l K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Storfjord kommune
Ordfereren

Kommunedirekteren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.:  Audun Haugan Telefon: Dato:
Virref:  9/21/425.5.1AH E-postadr.: audun@k-sek.no 91691842  19.05.2021

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET I STORFJORD KOMMUNE
Det innkalles til meote i kontrollutvalget.

Maotested: Radhuset, moterom Ima

Motedato: Torsdag 27. mai 2021

Tid: K110.00
Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Dersom du ikke har anledning & mete ma du gi snarlig beskjed til sekretariatet slik at
varamedlemmer kan innkalles.

Kommunedirektoren og/eller skonomisjef innkalles til k1 10.30 under sak 14/21 til
behandlingen av kommunens #rsregnskap og arsberetning for 2020. Dette for 4 svare pa

eventuelle spersmél fra kontrollutvalget til &rsregnskapet og arsberetningen.

Kommunedirektoren innkalles ogsa til sak 18/21, se nzermere i sakspapirene om tema.
Maetet vil bli sekt lagt opp slik at sak 18/21 kan behandles etter sak 13/21.

Enkelte saker kan bli fert for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5.

Audun Haugan
seniorradgiver (

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: Web:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak c/o Lenvik kommune 988 064 920 www.k-sek.no
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSO 9479 HARSTAD 9306 FINNSNES
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SAKLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord kommune

Moeotedato:  Torsdag 27. mai 2021

Tid:

KI. 11.00

Magtested: Radhuset, moterom Ima

‘Sakar
1221
13121
14121

15/21

16/21
17/21
18/21
19/21
20/21

Tittel
Godkjenning av protokollen fra metet 10.02.2021

Rapportering fra revisor — arsregnskapene 2020 — Storfjord kommune
Kontrollutvalgets uttalelse om Storfjord kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2020

Underspkelsessak - henvendelse om kommunens gjennomfering av
byggeprosjekter - oppfolging

Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Elevenes psykososiale miljo» - status
Kontrollutvalgets enhetsbesgk

Orienteringssaker — tilkallingsvikarer og ansettelse av bibliotekar
Referatsaker

Dreftingssaker (Eventuelt)

Unnt. off



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget 1 Storfjord

kommune

Saksnummer;

12/2021

Moetedato:
27.05.2021

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 10.02.2021

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra meotet 10.02.2021 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokoll fra metet 10.02.2021

Protokollen fra motet 10.02.2021 godkjennes.

Audun Haugan (
& & . L
seniorradgiver




STORFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Meterom Otertind, Radhuset
Motedato: Onsdag 10. februar 2021
Varighet: 10.00-13.45

Moteleder: Steve Pettersen

Sekretzer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer

Steve Pettersen Malvin Nygérd

Nils Petter Beck Maj-Kristin J. Kuivalainen
Monica Fyhn Randi Heiskel

Stine Jakobsson Stremseg Jan Arild Larsen

Jack Arland Stig-Tore Heiskel

Viktoria Nilsen
Torgeir Lilleng

Fra utvalget motte:

Steve Pettersen Fast medlem
Nils Petter Beck Fast medlem
Monica Fyhn Fast medlem
Jack Arland Fast medlem
Malvin Nygard Varamedlem
Forfall:

Stine Jacobsson Streamsga.

Fra administrasjonen mette:

Fra politisk ledelse maotte:

Fra KomRev NORD IKS motte:
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyr via Teams i sak 03/21.

Fra K-Sekretariatet IKS maotte:
Seniorrddgiver Audun Haugan.

Merknader til innkalling og sakliste:
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.




Behandlede saker:

08/21

09/21
16/21
1121

G(“J"dkjelm:ng av "pmto ollen fra metet

11.202
Revisjonsbrev 11 — budsjettregulering - oppfelging

Rapportering fra revisor — lopende revisjonsarbeid - Storfjord kommune
Bedrifts- og enhetsbesgk av kontrollutvalget

Kontrollutvalgets arsrapport for 2020

Kontrollutvalgets &rsplan for 2021

Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for
perioden 30.11.,2020-30.6.2021

Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Elevenes psykososiale skolemilje" —
notat

Kontrollutvalgets budsjettramme - 2021

Referatsaker

Droftingssaker (Eventuelt)




Sak 01/21
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 27.11.2020

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra meotet 27.11.2021 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra metet 27.11.2021 godkjennes.

Sak 02/21
REVISJONSBREYV 11 — BUDSJETTREGULERING ~ OPPFULGING

Innstilling til vedtak:

L.

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 11, til kommunedirekteren svar av
23.11.2020 og revisorsvurdering i brev av 1. Kontrollutvalget ber
kommunedirektoren gi utvalget en redegjerelse hvilke tiltak som vil bli iverksatt og
etablert for sikre at budsjett er realistisk og at det blir foretatt nedvendige
budsjettreguleringer.

Svar bes gitt kontrollutvalget innen 1. oktober med gjenpart til revisjonen.

Nar svar foreligger fra radmannen, bes revisor noppfordret gi en vurdering av svaret.
Vurderingen sendes kontrollutvalget med kopi til radmannen.

Behandling:

Sekretariatet gjorde oppmerksom pé at innstillingen - ved inkurie — hadde blitt feil i
sakspapirene.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 11, til kommunedirektorens svar av
23.11.2020, til revisors vurdering i brev av 11.12.2020 og tar saken til
orientering.

Forslaget ensteminig vedtatt,

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 11, til kommunedirektorens svar av
23.11.2020, til revisors vurdering i brev av 11.12.2020 og tar saken til orientering,.




lslﬁ(P(EinTERING FRA REVISOR - LGPENDE REVISJONSARBEID -
STORFJORD KOMMUNE

Innstilling tii vedtak:

Revisors redegjorelse tas til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Revisors redegjorelse tas til orientering.

Sak 04/21

BEDRIFTS- OG ENHETSBESGK AV KONTROLLUTVALGET

Innstilling til vedtak:

1. Kontroflutvalget vedtar 4 besoke/fa orientering fra felgende kommunale enheter 1
2021:

(fastsettes i motet)
2. KontroHutvalget snsker 4 delta pa eiermoter i folgende selskap 2021:
(fasisettes i matet)

3. Kontrollutvalget vedtar utkastet til plan og retningslinjer for kontrollutvalgets
bedrifts- og enhetsbesak.

Behandling:
Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar & besake/fi orientering fra folgende kommunale enheter
i2021:
s Brann og redning/beredskap i junimotet

2. Kontrollutvalget onsker & besoke/f orientering fra folgende selskap 2021 :
o Lyngsalpan Vekst AS, eventuelt sammen med kontrollutvalget i avrige
eierkommuner,

3. Kontrollutvalget vedtar utkastet til plan og retningslinjer for kontrollutvalgets
bedrifis- og enhetsbesok.



Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar 4 besoke/fa orientering fra folgende kommunale enheter i
2021- Brann og redning/beredskap i junimetet
2. Kontrollutvalget ensker & bespke/fa orientering fra folgende selskap 2021:
* Lyngsalpan Vekst AS, eventuelt sammen med kontrollutvalget i ovrige
eierkommuner.
3. Kontrollutvalget vedtar utkastet til plan og retningslinjer for kontrollutvalgets
bedrifts- og enhetsbesgk.
Sak 05/21
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 20620
Innstilling til ved t a k:
Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalgets drsrapport for 2020 tas til orientering.
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalgets &rsrapport for 2020 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 01.03.2021 til:
- Ordforer

Sak 06/21

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN 2621
Innstilling til ved t a k:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)
Behandling:

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:



Kontrollutvalget vedtar forslaget fil arsplan med de endringer som ble tatt opp i
motel.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar forsiaget til rsplan med de endringer som ble tatt opp i motet,
Sak 07/21 -

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR FOR PERIODEN 30.11.2020-30.6.2021

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus Kleivens
vurdering av egen uavhengighet til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus Kleivens

vurdering av egen uavhengighet til orientering.

Sak 08/21

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET "ELEVENES PSYKOSOSIALE
SKOLEMILJG" — NOTAT

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Sekretariatet bemerket at innstillingen gjengitt i saksfremstillingen ved en inkurie var
blitt feil og at korrekt innstilling var:

Saken fremmes med dpen innstilling.
Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til notat fra revisor av 27.01.2021 og bekrefter af revisor
har korrekt forstaelse av bestillingen.

Forslaget enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Kontrollutvalget viser til notat fra revisor av 27.01.2021 og bekrefter at revisor har

korrekt forstielse av bestillingen,

Utskrift av saksprotokoll sendt 26.02.2021 fil:
- KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Sak 09/21
KONTROLLUTVALGETS BUDSJETTRAMME - 2021
Innstilling til vedtalc

Kontrollutvalget ber kommunestyret foreta en fornyet vurdering av kontrollutvalgets
budsjettramme for 2021 for kontroll og tilsyn,

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget ber kommunestyret foreta en fornyet vurdering av kontrollutvalgets

budsjettramme for 2021 for kontroll og tilsyn.

Utskrift av saksprotokoll sendt 01.03.2021 til:
- Ordforer

Sak 10/21

REFERATSAKER

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.
Behandling:

Referert:

A. KOMREV NORD IKS - M@TE 1 REPRESENTANTSKAPET
- Protokoll fra metet 14.9.2020

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:



Saken tas til orientering.
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Saken tas til orientering.
Sak 11/21
DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling,
Behandling:
Kontrollutvalget tok opp spersmalet om kommunens bruk av filkallingsvikarer innen
helse- og omsorgssektoren. Kontrollutvalget stilte spersmal om det er en vikarliste,
hvordan denne ble fert og om pensjonerte ble prioritert foran yngre fagleerte vikarer.
Kontrollutvalget tok ogsa opp ansettelse av bibliotekar, som var lyst ut som en stilling i
80%. En faglert skal ha sekt, men da kun i 100 % stilling. En annen ble valgt og
stillingen ble senere ekt til 100 %.
Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget ber om at konununedirektoren redegjor for briuken av
tilkallingsvikarer innen helse- og omsorgssektoren i neste mofe.
2. Kontrollutvalget ber om at kommunedirekioren redegjor for ansetfelse av
bibliotekar i neste mote.
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
1. Kontrollutvalget ber om at kommunedirektoren redegjor for bruken av
titkallingsvikarer innen helse- og omsorgssektoren i neste mote.

2. Kontrollutvalget ber om af kommunedirektoren redegjor for ansettelse av
bibliotekar i neste mote.

Utskrift av saksprotokoll sendt 01.03.2021 tif:
- Kommunedirektoren



K-Sekretariatet

SP——

Utvalg: Saksnummer: | Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 13/2021 11.5.2021 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSREGNSKAPET 2020 - STORFJORD
KOMMUNE

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at regnskapene for kommunen blir revidert pd en
betryggende mate.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pé en betryggende méte»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mdafe

b) regnskapsrevisionen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsd for revisjon av Aarsregnskapene for
kommunale foretak.



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med Jov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vaere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For 4 gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsméte, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for a handtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores. Pa bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for & kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av senirale forhold ved
revisionen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og I1SA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING — KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget har i tidligere meter blitt holdt orientert om revisjonsarbeidet.

Utvalget har i tidligere mete fatt utdelt Forum for Kontroll og Tilsyns veileder for
kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor. 1 veilederen presenteres forhold og
momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pése-ansvaret. Veilederen
presenterer pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet» er
den ene fasen.

Rapporteringen fia revisor i inneverende mete gjelder arsoppgjersfasen, og her beskrives
felgende:

Orientering fra drsoppgiorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:



a. orientering om resultatet fia revisjonsarbeidel. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, 0g
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaliningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av érsregnskapet og Grsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er reftet

Som felge av kontrollutvalgets «péseeransvary, vil revisor i mete gi en orientering om

giennomferte revisjonshandlinger i forbindelse med arsregnskapet for 2020 for Storfjord
kommune

Tromse, den 18.,mai 2021

Audun Haugan
seniorrddgiver



= l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalgeti Storfjord 14/2021 27.5.2021 | Audun Haugan
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STORFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Storfjord kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2020.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapene og arsberetningen.

Saken gjelder:
Storfjord kommunes regnskaper og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 04.05.2021
2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene og arsberetningen for 2020
3. Storfjord kommunes arsregnskaper for 2020 (tidligere utsendt)
4. Storfjord kommunes &rsberetning for 2020 (tidligere utsendt)

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN
Kommunens &rsregnskaper, arsberetning og revisjonsberetningen skal behandles av

kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og forskrifter i
kommuneloven av 2018.!

! Gkonomibestemmelsene med tilhorende forskrift i ny kommunelov trédte i kraft fra regnskapséret 2020.



1.1 Arsregnskapet

Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide &rsregnskap. Av

bestemmelsen fremgéar det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunall foretak

c) regnskap for annen virksomhel som er en del av kommumen eller fylkeskommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom aret.
Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjores for folgende

forhold i arsberetningen:

a)  forhold som er viktige for & bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over fid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom érsbudsjettet og darsregnskapel, og vesentlige avvik
fira kommunestyreis eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens méloppnéelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for i sikre en hoy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjonnslikestilling
hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av kommunens
arsregnskap og &rsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om folgende
i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
Sforskrift

c) om drsbereiningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om okonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om del er avdekket forhold som gir grunn fil é tro at drsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal Grsaken beskrives.
Hvis revisor mener at drsregnskapet eller Grsberetningen ikke bor vedtas slik de
Joreligger, skal dette angis scerskill.



Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener def er
nodvendig & opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

] tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er bl.a..

- ISA 700 — Konklusjon og rapportering oni regnskaper

-ISA 701 — Omtale av senirale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
-ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsnit! og avsnitt om «andre forholdy i den uavhengige revisors
beretning og

- ISA 720 — Revisors oppgaver og plikier vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - [ forste del uttaler revisor seg om arsregnskapet,
mens del to omhandler andre forhold enn &rsregnskapet og som revisor er palagt & uttale seg
om etter norsk lovgivning.

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa arsregnskapet/drsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet, Videre inncholder
denne delen ovrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
okonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

[ revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om evrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, om innholdet av Arsberetningen og om det er
funnet vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om 4rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet
i kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Forméalet med revisors kontroll, innenfor en begrenset
ressurstamme, er & bidra til tillit til at &rsberetningen gir dekkende opplysninger om
budsjettavvik og dermed styrke drsberetningen som verktoy for kommunestyrets styring og
budsjettoppfolging. Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner 4 méatte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir narmere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presiseringer og avshitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pévirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor pnsker 4 fremheve i
revisjonsberetningen.



1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til Avsregnskapene og drsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til 4 behandle og uttale seg om &rsregnskapet og arberetningen for de behandles i
formannskap og kommunestyre.

Formélet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at arsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pése at dette har vart gjenstand for en
vavhengig kontroll av revisor. Videre md kontroilutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrolluivalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
veere naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret ber veere sarskilt
oppmerksom pd i forhold til sin behandling, det vare seg forhold omtalt 1
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene 1 &rsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til arsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
kommunestyrets vedtatte finansielle maltall. Det samme gjelder kommunens skonomiske
situasjon som helhet, men dette ma basere seg pa opplysninger i Arsberetningen og ma ha en
noktern tilnerming fia kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal
kommenteres ma vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget mé ogsé her vurdere
totaliteten for eventuelle kritiske papekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om érsregnskapet og &rsberetningen til kommunestyret,

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommumer og fyvikeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsbereining for kommuner og fylkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsberetning. Folgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vare avlagt av kommunedirekteren innen 22. februar.

b. Arsberetningen skal vare avgitt av kommunedirekioren innen 31. mars.

¢. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsd der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapene er datert 22.02.2021. Arsberetningen er datert 30.03.2021, og
revisjonsberetningen er datert 04.05.2021.

Eiter sckretariatets vurdering er dateringen pa det oversendte regnskapet ikke korrekt, da det
senere har blitt korrigert, noe som ogsa er grunnen til at revisjonsberetning er avlagt etter
fristene som gjelder.

2.2 Revisjonens utforelse

2.2.1 Revisjonsberetningen



Revisjonsberetningen for Storfjord kommunes &rsregnskaper for 2020 er en norimal beretning,
dvs. uten forbehold eller presiseringer.

I avsnittet «uttalelse om @vrige lovmessige krav» har revisor gitt opplysninger om registrering
og dokumentasjon, om kontroll av innholdet 1 arsberetningen, samt uttalelse om vesentlige
budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

2.2.2 Nummererte brev
Det foreligger ingen nummererte revisjonsbrev til behandling i forbindelse med kommunens

arsregnskaper.
2.3. Arsregnskap og arsheretning for 2020

2.3.1 Arsregnskap for 2020

Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjere opp i balanse, dvs. at resultatet (imer-/mindreforbruk) skal disponeres samme &r. Det kan
ogsd nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomferes ved
arsavslutningen.

Storfjord kommunes arsregnskap for 2020 er gjort opp i balanse og med et negativt netto
driftsresultat pa kr 1,.974.874.

Investeringsregnskapet for 2020 er gjort opp i balanse.

2.3.2 Arsberetningen for 2020
I arsberetningen er kommunens ekonomiske situasjon beskrevet pé en utfyllende méte.

Kommunedirektoren uttaler om det netto driftsresultatet:

Netto drifisresultat er vurdert til & veere den viktigste enkeltindikatoren for & vurdere
den okonomiske situasjonen i en kommune. Netto drifisresultat bygger pa brutto
drifisresultat, men tar i tillegg hensyn til kommunens finanstransaksjoner (netto renfe-
og avdragsutgifier). Indikatoren viser dermed hva somer igjen etter at alle arels
drifisutgifter (lonns-og drifisutgifter samt rente-og avdragsutgifier) er trukket fra alle
arets drifisinntekter. Avskrivninger tas ogsa med, men disse nulles ut med motpost og
har dermed ikke resultateffekt. Et positivt netto drifisresultat kan avsetfes il fond eller
overfores til investeringer.

Netto drifisresultat i 2020 ble negativt med 1,97 millioner kroner eller -0,8 prosent
mdit i forhold til kommunens samlede inntekier. Resultatet ble 9,64 millioner kroner
bedre enn i 2019, og 0,74 millioner kroner bedre enn budsjeftert i 2020. Iht.
kommunestyrets vedtatte okonomiske handlingsregler var mdlet i 2020 et positivt netto
drifisresultat pé& 1,75 prosent, eller 3,92 millioner kroner. Mdlet er dermed ikke
innfridd, Det negative drifisresultatet i 2020 ble dekket opp gjennom bruk av
disposisjonsfond (oppsparte midler fra tidligere ar), og kommuneregnskapet ble gjort
opp i balanse. Inidlertid matte 2 mill kv strykes budsjettert som overforing fra
driftsregnskapet til investeringsregnskapet, samit 2,7 mill kr strykes budsjetter! som
overforing til disposisjonsfond.

Nér det gjelder lanegjeld sies det:



Kommunens ldnegjeld er sveert hoy, og viser fortsatt okende tendens. Total Ianegjeld
var ved utgangen av 2020 pi 400,89 millioner kroner, en okning pa 61,98 millioner
kroner i lopet av dret. I dette tallet inngdr ikke kommunens pensjonsforpliktelser. 1
2020 ble det tatt opp nye lan pé til sammen 71,345 millioner kroner til ordinere
investeringer og selvkostinvesteringer. Det ble tatt opp 12 millioner kroner i startlan,
En del av den totale gjelden er finansier! av gebyrer (vann og aviap), formidlingslin
(startlén fra Husbanken) eller ansvarlige lin. I netto lanegjeld irekkes disse ut. Netto
lénegjeld utgjorde ved uigangen av dret 346,5 mill kr, en okning pa 56 millioner
kroner fra dret for, eller 19,2 prosent. Malt i prosent av kommunens inntekier gikk
lénegjelden oppfra 109,9 prosent ved utgangen av 2019 fil 144,7 prosent ved
utgangen av 2020. Kommunens linegjeld er sveert hoy, og har de siste darene belastel
driften i okende grad gjennom okle rente-og avdragsutgifter. For 2020 var om
lag66prosent av den fotale gjeldsportefoljen eksklusivi startlan med fastrenie,
inkludert rentebytteavtaler. Dette er i frad med finansreglementet og de administrative
rutinene for finansforvaliningen i Storfjord kommune, hvor det fremgér at minitum
1/3 del av gieldsportefolien skal veere sikvet. Gjeld pr innbygger er beregnet pa
bakgrunn av langsiklig gjeld eksklusivvidereformidlings-lan fra Husbanken og
Jfolketall ved utgangen av dret.

2020 2019 2018 2017 2016
Gjeld pr 189 259 158 982 132 492 113 485 95 175
innbygger
Antatl 1831 1829 1 841 1 861 1885
innbyggere |

Gjeld pr innbygger har hatt en okning fia 2016 il 2020. Hoveddirsaken er det siore
investeringsnivdet de siste drene. I tillegg sa har vi blitt ferre innbyggere a dele
gielden pd. Kommuner som har netfo lanegield over 75 % av inntekiene, netfo
drifisresultat under 1% av innlektene sami disposisjonsfond pd under 5 % av
inntektene har lite okonomisk handlingsrom. Storfjord — kommunes — okonomiske
handlingsrom  ble sterkt svekket i 2020, og kommunen har lite skonomisk
handlingsrom. Kommunen har ogsa presset likvidifel, samt svake nokkeltall, og ma
fokusere pa lav investeringstakt framover.

Nir det gjelder disposisjonsfondet sies det:

Deite er kommunens reservefond, og kan benyttes fiitt til bade drift og investering.
Fondet utgjorde ved inngangen til 2020 6,2 willioner kroner, eller 2,7 prosent av
brutto drifisinntekter. Det ble brukt 5,2mill. kroner av disposisjonsfondet i 2020. Ved
utgangen av 2020 er det dermed 1,06 millioner kroner pd disposisjonsfond, eller 0,4
prosent av brutto drifisinntekter. I folge de okonomiske handlingsreglene skal
disposisjonsfondet utgjore minst 5 prosent av brutto driftsinntekter i 2020. Mdlet er
dermed ikke innfridd.

2.3.3 Kommunens okonomiske stilling — oppsunumert
Kommunedirektoren oppsummerer kommunens gkonomiske stilling slik:

Storfiord kommune er i en svar! alvorlig okonomisk situasjon med negative
drifisresultat, regnskapsmessig merforbruk og ingen okonomiske buffere til & handtere




uforutsette utgifier eller svikt i inntektene. Hoy og okende Ianegjeld gjor kommunen
sérbar for renteskninger. Kommunens drifisniva er ikke beerekraflig og situasjonen
krever at planlagte innsparingstiltak gjennomfores og far effekt, slik at vi kan levere
gode Ijenester innenfor de okonomiske rammene vi har til radighet.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uftalelse gjennomgas av kontrollutvalget.

Tromsg, den 18. Tai 2021

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap [//'g)fqu/ fg/gg/;g[
Til kommunestyret [ Storfjord kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet

Kommunedirektgren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert Storfjord kommunes arsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat pa

kr 1974 894. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020, bevilgningsoversikter drift og
investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsoppgjgrsdisposisjoner
for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av

viktige regnskapsprinsipper

Etter vir mening er &rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god

kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,

herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter vdr oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestér av informasjon i
kommunens arsmelding, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om drsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av &rsregnskapet er det var oppgave a lese pvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sa
henseende.

Kommunedirektgrens ansvar for Grsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses
ngdvendig for & kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnumner:
Sjogt 3 Boda, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjovegan, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  postetkomrevinord.no




Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alitid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fplge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pévirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:

www.nkrf.no/revisjonsbheretninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Konklusjon om arsheretningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at arsheretningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjg@relse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Storfjord
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pé de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
3 tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver vises det til:

www.nkrf.no/revisjonsheretninger

Andre forhold

Denne heretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.4.2021, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for & avlegge revisjonsheretning. Ngdvendige revisjonshandlinger var pa dette tidspunkt
ikke gjennomfgrt.

Tromsg, 4. mai 2021

j)on;s 9’””)"“’&'/

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor
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STORFJORD KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Storfjord kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STORFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 27.05.2021 behandlet Storfjord kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har vart kommunedirekterens avlagte arsregnskap og
arsberetning og revisjonsberetningen datert 04.05.2021. 1 tillegg har revisor og
kommunedirektoren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at kommunedirekteren har avlagt arsregnskapet uten
vesentlige feil og har avlagt en &rsberetning som er vurdert a tilfredsstille lovens krav.
Kontrollutvalget har ogsa merket seg at avvik mellom budsjett og regnskap er redusert, noe
som tyder pa at budsjettfastsettelsen og reguleringsrutinen er forbedret.

Kommunens arsregnskap for 2020 viser et negativt netto driftsresultat pa kr 1.974.874, som
ikke tilfredsstiller et mal pa et positivt resultat pa 1,75 prosent, eller 3,92 millioner kroner.
Disposisjonsfondet er redusert med 5,2 mill. kroner og var ved utgangen av 2020 pa 1,06
millioner kroner, eller 0,4 prosent av brutto driftsinntekter. Dette oppfyller ikke kravet om at
disposisjonsfondet skal utgjere minst 5 prosent av brutto driftsinntekter.

Kommunens netto ldnegjeld er sveert hoy. Netto lanegjeld er opplyst & ha ekt ytterligere med
56 millioner kroner fra aret for, og utgjer nd 144,7 prosent av kommunens inntekter.

Kontrollutvalget registrerer at Storfjord kommunes ekonomiske handlingsrom ble
ytterligere og sterkt svekket i 2020. Kontrollutvalget er enig med kommunedirektoren om at
Storfjord kommune nd er i en sveert alvorlig skonomisk situasjon og at kommunens driftsniva
ikke er baerekraftig.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet og arsberetningen.




Hatteng, den 27. mai 2021

Steve Pettersen (s)
Leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Formannskapet




= l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:; |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 16/2021 27.05.2021 | Audun Haugan
kommune

FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT ELEVENES PSYKOSOSIALE MILJO —
STATUSNOTAT FRA REVISOR

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget viser til notat fra revisor av 18.05.2021 og tar notatet til orientering.
Saken gjelder:

Status i forvaltningsrevisjonsprosjektet «Elevenes psykososiale milj@».

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Notat fra forvaltningsrevisor av 18.05.2021
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget bestilte i mete den 09.09.2020, under behandling av sak 16/20 et
forvaltningsrevisjonsprosjekt vedrorende elevenes psykososiale miljo. Forventet ferdigstillelse
av prosjektet var «primo 2021»

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har sendt kontrollutvalget et notat om status i
prosjektet. Revisor skriver:

«Arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen er beklageligvis noe forsinket fra vér side. Vi
er na i ferdigstillelsen av datainnsamling og rapportskriving. Utkast av rapport vil
oversendes kommunen for faktagjennomgang sd snart som mulig. Vi gjer eventuelle
nedvendige endringer p& bakgrunn av kommunens tilbakemelding, innarbeider véare
vurderinger og konklusjoner og sender sé rapporten pé uttalelse hos kommunedirektoren.
Rapporten vil ferdigstilles i tide til behandling i kontrollutvalgets neste mote, som er
berammet til 10. september 2021.»



Sekretariatet har ikke merknader til notatet og det tas til orinetering.

Tromse, den 18. mai 2021

Audun Haugan {
seniorradgiver
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Interkommunalt selskap

Vi skaper tnggliel

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Storfjord kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 18.5.2021

FORVALTNINGSREVISJONEN «ELEVENES PSYKOSOSIALE SKOLEMILJ@» 1
STORFJORD KOMMUNE

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 16/20, hvor forvaltningsrevisjon rettet mot elevenes
psykososiale skolemilje ble bestilt. I sak 8/21 behandlet kontrollutvalget notat om
forvaltningsrevisjonen. Vi redegjor her for status i denne.

Arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen er beklageligvis noe forsinket fra var side. Vi er nd
i ferdigstillelsen av datainnsamling og rapportskriving. Utkast av rapport vil oversendes
kommunen for faktagjennomgang sé snart som mulig. Vi gjor eventuelle nedvendige endringer
pé bakgrunn av kommunens tilbakemelding, innarbeider véare vurderinger og konklusjoner og
sender sa rapporten pé uttalelse hos kommunedirektoren. Rapporten vil ferdigstilles i tide til
behandling i kontrollutvalgets neste mote, som er berammet til 10. september 2021.

Vi beklager forsinkelsen i denne forvaltningsrevisjonen.

Med vennlig hilsen

Margrete Mjolhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaliningsrevisor

Notat Side: 1 av 1
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= - K-Sekrefariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 17/2021 27.05.2021 | Audun Haugan
kommune

FASTSETTELSE AV ENHETS- OG BEDRIFTSBESOK
Innstilling tilved t a k:

1. Kontrollutvalget vedtar & beseke/fd orientering fra felgende kommunale enheter i
2021:

(fastsettes i motet)

Saken gjelder:

Enhetsbesgk — fornyet vurdering.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget traff i forrige mete — under sak 04/21 — folgende vedtak:

Kontrollutvalget vedtar a besoke/fa orientering fia folgende kommunale enheter i
2021:

- Brann og redning/beredskap i junimetet

Sekretariatet har ved nermere undersekelser blitt oppmerksom pa at innenfor brann- og
redningstjenestene, herunder feiing, drives i form av et vertskommunesamarbeid, hvor
Tromse kommune er vertskommune.

Nar det gjelder vertskommunesamarbeid bestemmer kommunelovens § 20-9:



Kontrollutvalget i vertskommunen forer kontroll med virksomheten i veriskommunen
péi vegne av alle deltakerne i vertskommunesamarbeidet.

Ut fra dette tilligger det kontrollutvalget i Tromse kommune 4 fore kontroll med innen brann
og redningstjenestene.

Slike enhetsbesok gjores i forlengelsen av kontrollutvalget generelle kontrollmandat og det vil
ctter sekretariatets mening vare uheldig om kontrollutvalget i Storfjord gjennomferte besek i
en enhet som ligger utenfor kontrollutvalgets mandat.

Sekretariatet foreslar derfor at kontrollutvalget vurderer en alternativ enhet for enhetsbeseket.

Hvilken enhet som alternivt er aktuell for besek ma diskuteres og dreftes i motet.

Tromsg\, 18. mai 2021

Autlun Haugan (,-‘
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 18/2021 27.05.2021 | Audun Haugan
kommune

ORIENTERINGSSAKER - TILKALLINGSVIKARER OG ANSETTELSE AV
BIBLIOTEKAR

Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.
Saken gjelder:

Muntlig orientering fra kommunedirektoren vedrerende bruk av tilkallingsvikarer og ansettelse
av bibliotekar

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
- Sak 11/21

Saksutredning:

Kontrollutvalget tok i forrige mete (under sak 11/21) opp sporsmalet om kommunens bruk av
tilkallingsvikarer innen helse- og omsorgssektoren. Kontrollutvalget stilte spersmél ved om det
er en vikarliste, hvordan denne ble fort og om pensjonerte ble prioritert foran yngre faglerte
vikarer.

Kontrollutvalget tok ogsé opp ansettelse av bibliotekar, som var lyst ut som en stilling i 80%.
En faglart skal ha sekt, men da kun i 100 % stilling. En annen ble valgt og stillingen ble senere
okt til 100 %.

Det ble truffet slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget ber om at kommunedirektoren redegjor for bruken av tilkallingsvikarer
innen helse- og omsorgssekioren i neste mofte.



2. Kontrollutvalget ber om at kommunedirektoren redegjor for ansettelse av bibliotekar i
neste mate.

Kommunedirekteren innkalles til metet for a - i forste omgang - redegjere muntlig for de to
temaene.

Da eventuell videre oppfelging avhenger av den redegjerelse som blir gitt og kontrollutvalget
vurdering, fremmes saken med dpen innstilling.

Tromsg, den 18. mai 2021

e

Andun Haugan  /
seniorradgiver
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— | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Storfjord 19/2021 27.05.2021 | Audun Haugan
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:
Sakene tas til orientering.
Saken gjelder:
Orienteringer.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Referater:

A. K-SEKRETARIATET IKS — M@TE I REPRESENTANTSKAPET
- Protokoll fra mete 30.04.2021

B. VALG AV NYTT KONTROLLUTVALGSMEDLEM
- Underretning av 25.03.2021

C. VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- OG REVISJONSFORSKRIFTEN
- Utgitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet mars 2021

Tromsg, den 18. mpai 2021

|

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet

Mptested: Nettmete via Teams
Mpgtedato: 30. april 2021
Varighet: 1100 - 1205

Moteleder: Reidar Karlsen
Sekreteer:  Inger Johansen

Fra representantskapet motte:

Deltakerkommuner/-fylkeskommune Representanter
Troms og Finnmark fylkeskommune Erik Seglem Bg
Kvafjord kommune Birger Holand
Harstad kommune Halvar Hansen

Senja kommune Per Inge Sareng
Milselv kommune Reidar M. Katlsen
Sarreisa kommune Jan-Eirik Nordahl
Balsfjord kommune Gunda Johansen
Karlsgy kommune Mona Pedersen
Tromsg kommune Rolleiv Lind

Kafjord kommune Hermund Dalvik
Kvzenangen kommune Eirik Losnesgaard Mevik
Lyngen kommune Jan Agnar Rydningen
Nordreisa kommune Tetje Olsen

Skjervey kommune Hanne Nygard Hogstad
Storfjord kommune Inger Heiskel

Bg kommune Rolf Hugo Eriksen
Sortland kommune Geir Halvorsen
Ladingen kommune Mia Heimly

Hadsel kommune Age Rusten

@ksnes kommune Alf Roger Jakobsen
Ibestad kommune Dag Sigurd Brustind
Végan kommune Espen Thorvaldsen
Vestvagey kommune Magnus Ellingsen
Flakstad kommune Raymond Abelsen

Moskenes kommune
Nordland fylkeskommune
Narvik kommune

Forfall

Ikke molt

Svein Gabrielsen
Marianne Dobak Kvensje
Rune @stergren

dsoihnon




Evenes kommune Terje Bartholsen
Veroy kommune Steinar Torstensen
Rast kommune Terry Torsteinsen

Fra styret matte:

Jens-Olav Levlid Styreleder
Randi Lillegérd Nestleder
John Karlsen Medlem

I'ra administrasjonen mette:

Daglig leder Bjorn-Harald Christensen
Seniorrddgiver Inger Johansen
Seniorrddgiver Audun Haugan

Fra kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune:

Havard K. Gulliksen

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:
SAKLISTE
Saknr Tittel U.off.
01/21 Apning ved representantskapet leder Reidar Karlsen

02/21
03/21
04/21
05/21

a. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
matelederen
Arsregnskap og érsrapport fra styret for 2020
@konomiplan 2022-2025
Godtgjerelse tillitsvalgte
Dretting eventuell utvidelse av styret — oppfelging protokolltilforsel
representantskapsmete 28.8.2020




Sak 01/21
APNING AV REPRESENTANTSKAPET

Innstilling:

Behandling:

Valg av 2 medlemmer til 4 underskrive protokollen sammen med matelederen.
Forslag til vedtak:

Gunda Johansen og Per-Inge Soreng velges til & underskrive protokollen sammen
med motelederen.

Forslaget enstemmig vedtatt.

VYedtak:

Gunda Johansen og Per-Inge Sereng velges til & underskrive protokollen sammen med
metelederen.

Sak 02/21

ARSREGNSKAP OG ARSRAPPORT FRA STYRET FOR 2019

Styrets innstilling tilved tak:

1. Representantskapet godkjenner framlagte arsregnskap og arsrapport fra styret for
2020.

2. Regnskapsmessig underskudd pa kr 152.953 dekkes av annen egenkapital
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Representantskapet godkjenner framlagte &rsregnskap og arsrapport fra styret for
2020.

2. Regnskapsmessig underskudd pa kr 152,953 dekkes av annen egenkapital

Sak 03/21
GKONOMIPLAN 2022-2025

Styrets innstilling tilved tak:

e



1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2021, budsjettramme
for 2022 og ekonomiplanen for perioden 2022-2025.

2, Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for skonomiplanen blir
vesentlig endret, legper representantskapet til grunn at virksomheten i K-
Seckretariatet tilpasses dette.

Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.

Vedtak:

1. Representantskapet vedtar den justerte budsjettrammen for 2021, budsjettramme
for 2022 og ekonomiplanen for perioden 2022-2025.

2. Dersom noen av de forutsetninger som ligger til grunn for gkonomiplanen blir

vesentlig endret, legger representantskapet il grunn at virksomheten i K-
Sekretariatet tilpasses dette.

Sak 04/21
GODTGJ@RELSE TILLITSVALGTE
Valgkomiteens innstilling til ve d t a k:

Godtgjerelsene til medlemmene 1 representantskapet og styret vedtatt i
representantskapsak 4/20 videreferes uendret.

Behandling:
Forslag til vedtak fra Rolleiv Lind:
Satsene okes med 10%
Innstillingen vedtatt mot 2 stemmer.
Vedtak:
Godtgjerelsene til medlemmene i representantskapet og styret vedtatt i

representantskapsak 4/20 videreferes uendret.

Sak 05/21
DROFTING EVENTUELL UTVIDELSE AV STYRET - OPPFOLGING
PROTOKOLLTILFORSEL REPRESENTANTSKAPSM@TE 28.8.2020

Styrets innstilling til ve d t a k:

e




Antall styrerepresentanter opprettholdes pa dagens niva.
Behandling: |
Forslag til vedtak fra Espen Thorvaldsen:

Antall styremedlemmer utvides fra 3 til 5 medlemmer.
Forslaget fra Espen Thorvaldsen ble vedtatt mot 10 stemmer.
Vedtak:

Antall styremedlemmer utvides fra 3 til 5 medlemmer.

Vi bekrefter med vare underskrifter at matebokens blader er fert i samsvar med det som
ble bestemt p& metet.

Reidar Karisen Pet-n ge /er%

o
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L% Storfiord kommune

g‘ Personal og service

Stine Jakobsson Strgmsg
Asheimveien 27
9046 OTEREN

Deres ref.: Var ref.:
21/236-2/KS
Spknad om fritak fra verv i Kontrollutvalget

Kommunestyret- 11/21, har i mgte 17.03.2021 fattet fglgende vedtak:
Stine Stremsg innvilges fritak fra verv i Kontrollutvalget.

Som nytt medlem velges Hege Fagerhaug.

Med hilsen

Klara Steinnes
Fagleder serviceavdeling

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Hege Renate Fagerhaug Asheimveien 13 9046
K-Sekretariatet lks Postboks 6600 Langnes 9296
Mottakere:

Stine Jakobsson Strgmsg Asheimveien 27 9046
Adresse Telefon Org.nr.

Oldersletta 1 +47 77212800 964994129

9046 Oteren

Dato:
25.03.2021

OTEREN
TROMS®

OTEREN

E-post

post@storfjord kommune.ne
Internett

vanwstorfjord kommune.no



VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- OG
REVISJONSFORSKRIFTEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni 2019 nr. 904
om kontrollutvalg og revisjon

H-2494

Mars 2021
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2. Forskriften og merknader til bestemmelSene ...
2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver Mv. ...
2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll...........ciiin e

2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere ...,

2.4 Kapittel 4. lkrafttredelse 0g OPPhEVEISEr ...

1. Om veilederen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastsatte 19. juni 2019 forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften utfyller kommunelovens bestemmelser om
kontrollutvalg og revisjon, som i det vesentlige er regulert i kapitlene 23 og 24.

Forskriften erstattet de na opphevede Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner av 15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
m.v. av 15, juni 2004.

Denne veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften.

Kommuneloven inneholder de fleste sentrale bestemmelsene om kontrollutvalget og
revisjonen. Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den nye forskriften. For neermere
veiledning om lovens bestemmelser viser vi il lovens forarbeider: Kommunelovutvalgets
utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov, Kommunal- og moderniseringsdepartementets
lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) og Kommunal- og forvaltningskomiteens
innstilling til Stortinget i plenum /nnst. 369 L (2017- 2018).

2. Forskriften og merknader til bestemmelsene

2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet
Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale

organer.

il



Merknad

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet fglger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjgre. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfgre annet kontrollarbeid, selv
om det ikke falger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke kommunestyret
selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for eksempel har truffet
eller er i ferd med 4 treffe et vedtak som vil vaere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttemmende regulering av innholdet i kontrollutvalget
myndighet.

Forste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke il
kontrollutvalget & overprgve politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebaere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke uten
videre vil veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebzere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
fatt delegert myndighet til &8 behandle disse sgknadene). Dette vil ikke vaere & overpreve
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet

etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 18 fgrste ledd. Den gir
kontrollutvalget rett og plikt til & utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag skal falge innstillingen om
arsbudsjett, som gar fra formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av
sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet bar vaere. Kontrollutvalgets budsjettforslag felger uendret
saken. Det skal vaere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foresiatt.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodellen.




At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektaren ikke har adgang til &
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "[d]epartementet legger
derfor til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsijettforslag for kontrollarbeidet for det skal behandles i formannskapet.”

| departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget
oversender budsjettforslaget sitt, vil dette ikke vaere en rapportering om resultatene av sitt
arbeid, jf. kommuneloven § 23-5 farste punktum. Departementet legger derfor til grunn at §
23.5 ikke innebaerer at kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg Izpende orientert om revisjonsarbeidet og pase
at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og
3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller il
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir
rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen videreferer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7. Det folger av forste
ledd at kontrollutvalget skal holde seg l@pende orientert om revisjonsarbeidet. Sekretariatet
bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg lzpende orientert
vil i noen grad vaere opp til det enkelte kontrollutvalg selv a bestemme. Kontrollutvalget vil for
eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget,
presentasjon av revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av
innsamlet revisjonsbevis.

I tillegg til kontrollutvalgets oppfelging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
naermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke
regulert i denne forskriften.



Farste ledd bokstavene a)-c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
Forste ledd bokstav a og b er en viderefaring av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for & pase at arsregnskapene blir revidert pa en betryggende mate,
gjelder alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 farste ledd.
Dette gjelder imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om
interkommunale selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av
kommunen som juridisk person.

Farste ledd bokstav b innebaerer at kontrollutvalget skal pase at revisor felger
kommuneloven med forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet.

Det falger forutsetningsvis av bestemmelsen at regnskapsrevisor skal fglge kontrollutvalgets
instrukser og avialer inngatt mellom dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de
pliktene revisoren har i henhold til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutfagreise. Dette fglger av kommuneloven § 24-2 fgrste ledd, som sier at revisor skal
utfere regnskapsrevisjon mv.

Forste ledd bokstav ¢ er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den
palegger kontrollutvalget & pase at regnskapsrevisjonen blir utfert av en revisor som oppfyller
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen fer formannskapet (eventuelt kommunerédet) innstiller til vedtak. Dette er en
delvis viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsa en
presisering siden § 7 kun handlet om forhold i drsregnskapet. Bestemmelsen fremgar ogsa
av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd.

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontroliutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke naermere faringer om
uttalelsens innhold. Det felger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttaleise skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsé kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primaere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det feres kontroll med skonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder
gkonomiforvaltningen generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg
om arsregnskapene og arsberetningene innebeerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal
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uttale seg om kommunens skonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.,

Den forenklete eiterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjgr stter kommuneloven § 24-
g i tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som
regnskapsrevisor rapporterer pa i tillegg tif revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag
til 4 ivareta sitt ansvar etter § 23-2 farste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at
kontrollutvalget skal kunne uttale seg som arsregnskapene 0g arsberetningene, at
regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete etterlevelseskontrollen foreligger farst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje for
formannskapet innstiller til vedtak. Uttalelsen méa derfor avgis i rimelig tid for det aktuelle
metet | formannskapet, slik at formannskapet far reell mulighet il & ta hensyn til den i sin
behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 biir rettet eller fulgt opp.

Kontrollutvaigets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for & felge opp feil.
Revisors ansvar er ikke regulert av denne bestemmelsen.

Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det veere kommunedirektgren som har ansvaret for a
rette opp eller falge opp de papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke
ubetinget. Nar det seerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven §
24-7 lagt til grunn at det er kommunedirekigren som har ansvaret for a rette opp eller falge
opp. Dersom forholdet imidlertid retter seg mot et kommunalt foretak, vil det veere daglig
leder i foretaket som har dette ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige foige av
revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen
kontrollutvalget en plikt til & rapportere dette til kommunestyret.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontrolier
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomferte forvaitningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Merknad

Restemmelsen utfyller kommuneloven § 23-5 fgrste punktum, som bestemmer at
kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Forskriftsbestemmelsen tydeliggjer at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle giennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.



Rapporten skal legges frem uendret for kommunestyret eller fylkestinget. Kontrollutvalget har
ikke adgang til 4 endre selve rapporten, jf. ogsa departementets tolkningsuttalelse i sak
09/2503-3.

Forskriftsteksten inneholder ingen tidsangivelse eller tidsfrist for nér rapporteringen skal skje.
Det ma likevel kunne legges til grunn at rapporteringen mé skje uten ugrunnet opphold. Et
viktig hensyn bak bestemmelsen er at kommunestyret skal fa mulighet til & handle raskt, og
eventuelt treffe nadvendige vedtak pa bakgrunn av rapporten. Det understreker at
kommunestyret ma fa seg forelagt rapporten uten ugrunnet opphold.

Departementet legger ogs# til grunn at kommunestyret ikke kan delegere den endelige
behandlingen av disse rapportene til andre folkevalgte organer.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfelging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skat pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontrolier blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulat opp.

Merknad

Bestemmelsen fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner cg eierskapskontroller som kommunestyret
treffer, blir fulgt opp. Bestemmelsen utfyller dermed kommuneloven § 23-2 forste ledd
bokstav e).

Kontroliutvalget ma rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er
fulgt opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mate i kontrotiutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordfarer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

Merknad
Bestemmelsen presiserer at ogsa ordferer eller fylkesordferer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets mgter.

Kontrollutvalget har ogsa rett til & innkalle kommunedirektaren til mete i utvalget, slik at
kommunedirektgren kan gi orienteringer som utvalget ber om, elier svare pa sparsmal fra

utvalget. Dette falger av kommuneloven § 23-2 tredje ledd.

§ 7. Sekretariatets oppgaver



Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de
sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal
ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt,

Merknad

Sekretariatets oppgaver er ogsa forankret i lov, se § 23-7. Bestemmelsen presiserer at
sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget. Det betyr at det er sekretariatets
oppgave 4 skrive saksfremlegg som inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak.

Innholdet i sekretariatets oppgaver er neermere redegjort for i Prop. 46 L (2017—-2018) pkt.
24.5.4., hvor det blant annet heter:

Kravet om at sekretariatet skal pase at saker er forsvarlig utredet mé saledes ogsa gjelde
saker som kommer fra revisjonen nér disse sakene legges fram for kontroflutvaiget.
Departementet vil med dette presisere at forsvartighetskravet knytter seg til den
saksforberedelsen eller det saksframlegget som sekretariatet legger fram for kontroliutvalget,
inkludert det som bygger pé rapporter fra revisor. Nar den endelige revisjonsrapporten er
sendt fra revisjonen til kontroliutvalget via sekretariatet, gjelder altsa kravet til forsvarlig
utredning. Det vil i prinsippet tilsi at sekretariatet ma gjore seg opp en formening om revisors
rapport holder tilfredsstillende kvalitet. Nayaktig hvilke vurderinger sekretariatet ma gjare for
& tilfredsstille lovkravet om forsvarlighet, mé baseres pé& en konkret vurdering.

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderet,
sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 forste ledd. Etter
pestemmelsen skal kontrollutvalget, der det er en egen revisjon i kommunen, avgi innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed
av revisjonens leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal
velge i medhold av kommuneloven § 24-1 andre ledd.

Nar det gjelder myndigheten til & foreta ansettelse mv., er bestemmeisen noe endret
sammenliknet med den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til a foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte tit revisjonens leder. Det innebaerer at
kommunestyret og kontrollutvalget ikke har noen myndighet i slike saker.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav
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Plikten til a utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor
for hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav
til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som
oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen
ikke oppfyller kravet i forste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

Merknad
Bestemmelsen klargjer revisjonsplikten.

| ferste ledd er det presisert at plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 forste ledd. Det vil si regnskap for
kommunekassen etter § 14-6 fgrste ledd bokstav a, regnskap for hvert kommunalt foretak
etter bokstav b, regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget arsregnskap etter bokstav ¢ og samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet (konsolidert regnskap) etter bokstav d.

Regnskap for annen virksomhet som er del av kommunen som rettssubjekt og som skal ha
eget arsregnskap (jf. bokstav c), er regnskapet for lanefond etter kommuneloven § 14-14
tredje ledd. Det er i tillegg (for kontorkommunen til samarbeidet) regnskapet til
interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt.

Regnskapet til samarbeid som er eget rettssubjekt regnskap, omfattes ikke av § 14-6 forste
ledd bokstav c. Det falger imidlertid av kommuneloven § 24-1 og denne forskriften § 9 fjerde
ledd at ogsa disse regnskapene er underlagt revisjonsplikt.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal veere
regnskapsrevisor for hver av kommunens arsregnskaper og arsberetninger. Dette gjelder
likevel ikke regnskapet til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som kommunen er kontorkommune for, se fjerde ledd.

Med «velger hvem som skal vaere regnskapsrevisors menes valg av revisjonsenhet eller
revisjonsselskap. Det ligger ikke til kommunestyret & velge hvilken person (revisor) i disse
enhetene eller selskapene som utfgre revisjonen. | «hver av kommunens arsregnskaper og



arsberetninger» ligger det at kommunestyret kan velge ulike regnskapsrevisorer til de ulike
arsregnskapene. For eksempel kan det velges en annen revisor til et kommunalt foretak enn
den som reviderer kommunekassens arsregnskap.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefaring av kravene som ble stilt i den tidligere revisjonsforskriften § 11 ferste ledd.

Fjerde ledd er ny og svarer til kommuneloven § 24-1 fierde ledd. Den skal fa tydelig frem at
det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, og
ikke kommunestyret, som velger regnskapsrevisor nar samarbeidsavtalen ikke har fastsatt
noe annet. Bestemmelsen gjelder uavhengig av om samarbeidet er et eget reftssubjekt eller
ikke, det vil si ogséa for valg av revisor for regnskapet til interkommunalt rad eller kommunalt
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og som kommunen er kontorkommune for,

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om
eierskapskontroll.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 2 andre ledd og § 6 andre ledd.
Etter bestemmelsen skal valgt revisor utpeke en oppdragsansvarlig revisor for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Kommunestyret har etter kommuneioven § 24-1
forste ledd adgang til & bestemme om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et
interkommunait samarbeid eller inngé avtale med en annen (privat) revisor. Dersom
kommunestyret velger et interkommunait samarbeid eller et revisjonsselskap, vil det veere
enheten eller selskapet som er 4 anse som "valgt revisor”. | tillegg er det nytt at valgt revisor
skal utpeke en oppdragsansvarlig for eierskapskoniroll. Bestemmelsen er ogsa utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag.

At det er valgt revisor som skal utpeke oppdragsansvarlig, betyr ogsa at kommunen ikke har
adgang til & foreta utpekingen. Hvem som vedkommende revisjonsenhet eller
revisjonsselskap utpeker, er derfor et internt anliggende i enheten eller selskapet. Den
oppdragsansvarlige revisoren vil representere revisjonsenheten eller revisjonsselskapet
overfor kommunen. Den valgte revisoren, det vil si selve enheten elier selskapet, er ansvarlig
for oppdragets utferelse.

Departementet presiserer at det fortsatt vil vaere adgang til 4 velge en annen revisor til
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som

regnskapsrevisor. For det andre presiseres det at et oppdrag knyttet til forvaltningsrevisjon
eller eierskapskontroll ikke ngdvendigvis gjelder kommunens samlede portefglje for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontrolt.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor
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For en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bor ta pa seg oppdraget, Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig ti! den nye revisoren om
hegrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor ata paseg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for & fratre og for radet. Ogsé den
nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med
den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon
om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

Merknad
Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 17 ferste og tredje ledd.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 andre ledd. Bestemmelsen stiller
naarmere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor, nar revisor som sier ifra
seg et oppdrag frarader enn annen revisor & ta pa seg oppdraget.

Tredje ledd pategger den forrige regnskapsrevisoren, uten hinder av taushetsplikten, & gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til & si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til 4 si fra seg oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pé lov elier forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som
er ngdvendige for & rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & oppfylie sine plikter etter lov eller forskrift
c) det foreligger andre seerlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhdndsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

Merknad

Bestemmelsen bygger pa den tidligere revisorloven § 7-1, som na er avigst av ny revisorlov
§ 9-6. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 12.
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Besternmelsen gjelder bare der en kommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid
eller har inngatt avtale med annen regnskapsrevisor. Altsa gjelder den ikke i tilfeller hvor
kommunen har egen ansatt revisor.

Etter farste ledd bokstav a har regnskapsrevisor en rett til 4 si fra seg oppdraget hvis
revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte
virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tilttak som er ngdvendige for a
rette opp forholdene. Til forskjell fra revisorloven § 9-6, som gir revisor en plikt til & trekke seg
i en slik situasjon, gir denne forskriftsbestemmelsen revisor en rett til & trekke seg.

Etter farste ledd bokstav b har regnskapsrevisor rett til & si fra seg oppdraget hvis revisor
ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift. Dette kan for eksempel
gjelde nar revisor ikke gis adgang til informasjon eller ikke far svar pa henvendelser som er
ngdvendige for & kunne utfere revisjonsarbeidet i samsvar med kommuneloven.

§ 13. Overfaring av revisjonsoppdrag ved sammensiutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, viderefgrer det nye selskapet
de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overfgring av revisjonsoppdrag etter farste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til & bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold
gi skriftlig melding tif oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 18, som ble skrevet etter
menster av den tidligere revisorloven § 7-3, som na er avigst av den nye loven § 2-4.
Departementet presiserer at med "revisjonsselskaper" menes - i tillegg til revisorselskaper
som er regulert i revisorloven — ogsa interkommunale samarbeid, selv om de ikke er
organisert som et selskap.

§ 14, Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse tif
kommunedirektgren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det

kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale
selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroli til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin hethet fremga av rapporten.

Merknad

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 8
andre ledd og den fidligere kontrollutvalgsforskriften § 15 ferste ledd. Den viderefarer ikke
regelen i sistnevnte bestemmelse om at kontrollutvalget selv fastsetter hvordan utfert
selskapskontroll skal rapporteres, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Bestemmelsen er na rendyrket til & handle om uttalelsesrett til utkastet til en
forvaltningsrevisjonsrapport eller eierskapskontroll.

Etter farste ledd er det kommunedirektgren som gis uttalelsesrett til utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport. Dette er aitsa noe annet enn uttalelsesretien som
kommunedirektgren har etter kommuneloven § 23-5, som gjelder for saker som skal
rapporteres fra kontrollutvalget til kommunestyret. Etter lovbestemmelsen i § 23-5 har
kommunedirekigren uttalelsesrett ogsa til den ferdigstifte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
neermere bestemte organisasjonsformer som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Det er nytt
i denne forskriften at ogsa aksjeselskap og interkommunale selskap er nevnt som mottaker
av et slikt utkast. Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre organisasjonsformer, for
eksempel kommunalt oppgavefellesskap, far et utkast til uttalelse, men bestemmelsen
fastsetter ingen plikt til & sende utkastet til disse. Det vil likevel veere naturlig & sende
utkastet tit den som er gienstand for forvaltningsrevisjon.

Etter tredje ledd gis det uttalelsesrett til «selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen».
En eierskapskontroll vil ikke nadvendigvis bli rettet mot et bestemt selskap. Det kan derfor
tenkes at flere selskaper vil kunne ha uttalelsesrett | en og samme eierskapskontroll. Om et
selskap er «omfattet» av kontrollen vil bero pa en konkret vurdering, men terskelen for &
anse et selskap som «omfattet» ma antas a vaere lav.

Fjerde ledd s\ar fast at uttalelsen i sin helhet skal framgé av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier
Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer siste del av den tidligere revisjonsforskriften § 7 andre ledd.
Bestemmelsen palegger revisor a utarbeide revisjonskriterier for det enkelte
revisjonsprosjektet. Dette gjelder alle revisors oppgaver etter kommuneloven § 24-2
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll).
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2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fytkeskommunen hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medferer ikke i seg selv at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Merknad

Fgrste ledd er en viderefering av den tidligere kommuneloven § 79 ferste ledd andre
punktum. Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1, som né er avigst av ny revisoriov § 8-
1. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 16 ferste ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd tredje punktum.
Bestemmelsen slar fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatier bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefering av
gjeldende rett.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfare revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens naerstaende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nzerstaende etter forste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b} revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller
elier samboere

¢) revisorens spgsken og deres ektefeller eller samboere

d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller
samboer.

Merknad

Bestemmelsen er en viderefaring av den tidligere kommuneloven § 79 ferste ledd farste
punktum, jf. andre ledd.
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§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av

c) vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak
eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fare til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisoren

e) utfore radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

Merknad
Bokstav a til d er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 13.

| bokstav ¢ viderefgres forbudet mot at revisor kan veere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
aksjeselskaper eller samvirkeforetak etter samvirkeloven. Dette er nytt.

Bokstav e til f videreferer den tidligere revisjonsforskriften § 14.
§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet
Den som utferer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller

fylkeskommune, skal Izpende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal fzlge alle tilbud
om revisjon.
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Merknad

Farste ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 ferste ledd farste
punktum. Det er tatt inn i forskriftsteksten at ogsa den som utfgrer annen kontroll (enn
revisjon), Izpende skal vurdere sin uavhengighet. Kravet til uavhengighet gjelder bade
revisor og dennes medarbeidere.

Andre ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd andre
punktum. Den palegger oppdragsansvarlig revisor & gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Den oppdragsansvarlige skal som hovedregel gi en skriftlig
egenvurdering hvert ar. | tillegg skal oppdragsansvarlig revisor gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet nar det er behov for det, eksempelvis i tilknytning til hvert
oppdrag/bestilling.

Tredje ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men den
er endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes. Erkleeringen skal
gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.
Bestemmelsen gjelder ikke for eventuelt kommunalt ansatt revisor.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll
framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar
handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av
taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og
revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nedvendig for at skatteetaten skal kunne utfare sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollerer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfort.

Merknad

Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 22. Bestemmelsen gjer det klart at
den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 fgrste ledd. Bestemmelsen gir et
unntak fra taushetsplikten. Andre ledd farste punktum gir en generell rett for revisor og
revisors medarbeidere til & underrette politiet hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag
eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begétt en
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straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av hensynet til & bekjempe gkonomisk
kriminalitet. Regnskapsrevisor har ogsé rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, jf. loven §
4 andre ledd bokstav a.

Andre ledd andre punktum gir adgang for revisor og revisors medarbeidere til & avgi
forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll,
hvis det er apnet etterforskning i en straffesak.

Tredje ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 andre ledd. Bestemmelsen gir
unntak fra taushetsplikten hvis det er ngdvendig for at skatteetaten skal kunne utfgre sine
kontrolloppgaver. Bestemmelsen palegger ikke revisor eller revisors medarbeidere noen
informasjonsplikt.

Fjerde ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 tredje ledd. Bade Norges
Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening har etablert foreningsbaserte
kvalitetskontroller. Bestemmelsen innebaerer at taushetsplikten ikke er til hinder for at slik
bransjebasert kvalitetskontroll kan gjennomfgres,

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for & etterpreve
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Merknad

Forste ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 ferste ledd. Bestemmelsen stilier
krav til dokumentasjonen av revisors oppdrag, og gjelder bade for regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Bestemmelsen har betydning bade for
kontrollutvalgets kontrollansvar overfor revisjonen og for bransjebaserte kontrollordninger.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 tredje ledd. Bestemmelsen krever
at dersom revisor utfgrer andre tjenester enn revisjon, skal oppdragets art, omfang og en
eventuell anbefaling dokumenteres.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 10, selv om ordlyden er endret.

2.4 Kapittel 4. lkrafttredelse og opphevelser

§ 22. Ikraftiredelse og opphevelse av andre forskrifter
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Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende motet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og

fylkeskommuner mv.

Merknad
Farste ledd fastsetter tidspunktet for ikrafttredelsen for forskriften. Andre ledd opphever den

tidligere kontrollutvalgsforskriften og den tidligere revisjonsforskriften.
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= | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer; | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 20/2021 27.05.2021 | Audun Haugan

kommune

DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Innstilling til vedtak:
Saken gjelder:
Eventuelle andre saker enn fort pa sakslisten.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Ved behov tas eventuelle tema eller spersmél opp og dreftes i metet. Kontrollutvalget avgjor

om eventuelle innspill skal felges opp.

Tr msg, den 18, mai 2021
/ ﬂ

Audun Haugan /
seniorradgiver




