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A — st —.

Medlemmene i kontrollutvalget i Storfjord kommune
Ordfereren

Kommunedirekteren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
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INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET I STORFJORD KOMMUNE
Det innkalles til mete i kontrollutvalget.

Motested: Radhuset, moterom «Otertind»

Motedato: Mandag 23. mai 2022

Tid: K109.00

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Kommunedirektsren innkalles til sakene 10/2022 og 11/2022, se nzermere i
sakspapirene. Ved behandlingen av sak 10/2022, som gjelder kommunens arsregnskap
og arsberetning, enskes en kort presentasjon av drsregnskapet fra kommunedirektoren,
samt at man er til stede for 4 svare pa eventuelle spersmal fra kontrollutvalget til
arsregnskapet og drsheretningen.

Dersom du ikke har anledning & mete ma du gi snarlig beskjed til sekretariatet slik at
varamedlemmer kan innkalles.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5.

Med hilsen

Malvin Nygérd (s)
kontrollutvalgsleder

Adidun Haugat
seniorradgiver
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Kontrollutvalget i Storfjord kommune
Mandag 23. mai 2022

KI. 09.00

Radhuset, meterom «Otertind».

Tittel
Godkjenning av protokollen fra mote 14.02.2022

Rapportering fra revisor — drsregnskapene 2021 — Storfjord kommune
Kontrollutvalgets uttalelse om Storfjord kommunes éarsregnskap og
arsberetning for 2021

Henvendelse om sak for KOFA og manglende oppfelging av
henvendelser og innsynsbegjaringer

Revidert plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Referatsaker

Droftingssaker (eventuelt)
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— l K-Sekretariatet

Utvalg:
Kontrollutvalget i Storfjord
kommune

Saksnummer:

08/2022

Moetedato:
23.05.2022

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTET 14.02.2022

Innstilling til vedtal:

Protokollen fra metet 14.02.2022 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

Protokoll fra metet 14.02.2022

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollen fra motet 14.02.2022 gjennomgés og godkjennes.

Tromse, den 15. mai 2022

Audun Haugan
seniorradgiver




%STORFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Meterom Otertind, Radhuset
Meotedato: Mandag 14. februar 2022
Varighet:  09.00—13.10

Moteleder: Malvin Nygérd

Sekreteer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer

Malvin Nygard — leder Anne Dalheim

Nils Petter Beck- nestleder Maj-Kristin J. Kuivalainen
Monica Fyhn Randi Heiskel

Hege Fagerhaug Jan Arild Larsen

Jack Arland Stig-Tore Heiskel

Viktoria Nilsen
Torgeir Lilleng

Fra utvalget motte:

Malvin Nygérd Fast medlem
Nils Petter Beck Fast medlem
Jack Arland Fast medlem
Forfall:

Medlemmene Fyhn og Fagerhaug

Fra administrasjonen mette:
Kommunedirektor Willy @rnebakk, kommunalsjef Oddbjern Nilsen og ingenier Kim
Norrie under sak 03/2022.

Fra politisk ledelse motte:
Varaordferer Inger Heiskel.

Fra KomRev NORD IKS mgette:

Fra K-Sekretariatet IKS mpotte:
Seniorrddgiver Audun Haugan.

Merknader til innkalling og sakliste:
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.




Behandlede saker:

02/2022
03/2022

04/2022
05/2022
06/2022
07/2022

0172022 ..G(.ﬁdléjenning av proto

kollen fra met
Godkjenning av protokollen fra bedriftsbesok 13.12.2021
Orienteringssak: Anskaffelser til kommunen — strategi/reglement og
praksis

Drofting av nytt forvaliningsrevisjonsprosjekt, eller eierskapskontroll
Kontrollutvalgets arsrapport for 2021

Referatsaker

Droftingssaker (eventuelt)

. Umnt.off



Sak 01/2022
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MATE 22.11.2021

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra mete 22.11,2021godkjennes.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mete 22.11.2021godkjennes.

Sak 02/2022

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA BEDRIFTSBES@K 13.12.2021
Innstilling til vediak:

Protokollen fra bedriftsbespk 13.12.2021 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Protokollen fra bedriftsbesek 13.12.2021 godkjennes.

Salk 03/2022

ORIENTERINGSSAK: ANSKAFFELSER TIL KOMMUNEN —
STRATEGI/REGLEMENT OG PRAKSIS

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Kommunedirekteren mette sammen med kommunedirekter Willy @rnebakk,
kommunalsjef Oddbjern Nilsen og ingenier Kim Norrie orienterte om kommunens
anskaffelsesstrategi, kommende reglement og KOFA-saker og svarte pd sporsmél fra

utvalgets medlemmer.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:



1. Komnnmedirektorens redegjorelse for strategi m.v. tas til forelopig orienfering.
2. Kontrollutvalget vil folge opp arbeidet med strategi og reglement (il siste mote i
2022.
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
1. Kommunedirektorens redegjorelse for strategi m.v. tas til forelepig orientering.

2. Kontrollutvalget vil folge opp arbeidet med strategi og reglement til siste mote i
2022.

Sak 04/2022
DPROFTING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT, ELLER
EIERSKAPSKONTROLL
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.
Behandling:
Kontrollutvalget droftet vedtatte plan og aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter.
Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
1. Saken utseltes.
2. Kontrollutvalget ber om at det legges frem sak om revidert plan for
Jorvaltningsrevisjon til neste mote
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
1. Saken utsettes.

2. Kontrollutvalget ber om at det legges frem sak om revidert plan for
forvaltningsrevisjon til neste mote

Sak 05/2022

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2021
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rdr kommunestyret 4 fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget érsrapport for 2021 tas fil orienfering,



Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rdr kommunestyret 4 fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalget Grsrapport for 2021 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 24.02.2022 til:
- Storfjord kommune v/ordforer

Sak 06/2022

REFERATSAKER

Innstilling til vedtak:

Saken tas til orientering.

Behandling:

Referert:

A. PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGET I LYNGEN
- Sak 36/21

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

Sporsmalet om deltakelse pd eierskapskontrollen | Lyngsalpan Vekst AS
behandles i saimmenheng med revidert plan for forvaltningsrevisjon.

Forslaget ensteminig vedtatt,

Vedtak:

Spersmalet om deltakelse pa eierskapskonirollen i Lyngsalpan Vekst AS behandies i
sammenheng med revidert plan for forvaltningsrevisjon.

Sak 07/2022

DRAFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.



Behandling:

Sekretariatet refererte kort de henvendelser som hadde kommet vedrerende kommunens
giennomfering av anskaffelser og behandling av innsynskrav. Sak ville bli utarbeidet til
neste mote. Orienteringen avstedkom ikke noe vedtak.

Sk



— ] K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 09/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSOPPGJORSREVISJON -
STORFJORD KOMMUNE

Innstilling tilved tal:
Kontrollutvalget tar redegjoerelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskap blir revidert pa en betryggende
maéte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pé en betryggende mate»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pd en betryggende
maéte

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».



Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. [ rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et narmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for 4 kunne gi
uttrykk for en mening om &rsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige bereining og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den navhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere meter holdt orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse med
kommunens &rsregnskap for 2021,

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pése-
ansvaret. Rapporteringen fia revisor i innevarende mete gjelder &rsoppgjersfasen. Folgende
er beskrevet i veilederen:

Orientering fra drsoppgjorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuell nummerert brev. Kontrollutvalget
ber ont:

a. orientering om resullater fia revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaitningen
og av regnskaps- og rappporieringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens g
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er reffet



Revisjonsberetningen for Storfjord kommunes érsregnskap for 2021 er en normalberetning,
dvs. uten forbehold eller presiseringer. I avsnittet «uttalelse om ovrige lovmessige krav» har
revisor gitt opplysninger om registrering og dokumentasjon, arsberetningen, samt uttalelse om
vesentlige budsjettavvik. Revisor konkluderer positivt pé alle forholdene.

Som ledd i kontrollutvalgets «pase-ansvary, vil revisor i mete gi en orientering om
giennomferte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens arsregnskap for 2021.

Tramse, den 15. mai 2022

Audun Haugan
seniorradgiver (



— | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Msetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 10/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STORFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Innstilling tilved ta k:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Storfjord kommunes arsregnskap og arsberetning for 2021.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av drsregnskapene og arsberetningen.

Saken gjelder:
Storfjord kommunes arsregnskap og drsberetning for 2021.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Storfjord kommunes arsregnskaper for 2021 (tidligere utsendt)
2. Storfjord kommunes arsberetning for 2021 (tidligere utsendt)
4, Revisjonsberetning datert 19.04.2022
4, Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet og arsberetningen for 2021

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til 4 behandle og uttale seg om kommunen arsregnskap og érberetning for de behandles i
formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal séledes foreligge som et
grunnlag for formannskapets og kommunestyrets behandling.

Forméalet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at drsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget pése at
arsregnskapet og -beretningen har vert gjenstand for en betryggende kontroll av revisor.
Kontrollutvalget har ogsé sarskilt plikt til & folge opp merknader fra revisor, enten i form av



merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, § 3. siste ledd.

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvaigets uttalelse nermere skal
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjenn hvilke forhold som skal tas med. Det vil
imidlertid vere naturlig 4 ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver og
som kontrollutvalget mener kommunestyret ber vare serskilt oppmerksom pa i forhold til sin
behandling, det veere seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til resultatene 1
arsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til &rsberetningen.

Videre bar kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle maéitall
er oppnadd. Det samme gjelder kommunens gkonomiske situasjon som hethet, men dette ma
basere seg pa opplysninger i &rsberetningen og mé ha en nektern tilneerming  fra
kontroliutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres ma vurderes ut fra
det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget mé ogsé her vurdere totaliteten for eventuelle kritiske
papekninger.

Uttalelsen ber ogsa medta om arsregnskap og drsberetning — etter kontrollutvalgets vurdering
- har vaert gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.

Sekretariatet vil nedenfor kot gjengi de regler som gjelder for drsregnskapet, arsberctningen,
revisjonsberetningen og de frister som gjelder.

1.1 Arsregnskapet
Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til & utarbeide arsregnskap. Av

bestemmelsen fremgér det at:

Kommuner og filkeskommuner skal wtarbeide folgende drsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak
c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som

retissubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift
d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
akonomiplan, drsbudsjett, érsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt titherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsberetningen
Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom #ret.

Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk, Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjeres for folgende i
arsberetningen:

a)  forhold som er viktige for & bedomme den akonomiske wrviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid
b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettel og drsregnskapet, og vesentlige avvik
fira kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene



c) virksomhetens méaloppnéelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjonnslikestilling
hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktiviteisplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bla. pése at
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate og at
regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler med revisor.

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder — grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter gjennomgangen

av kommunens arsregnskap og érsberetning.

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om folgende i revisjonsberetningen:

a) om Grsregnskapet er avlagl i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
Jforskrift

c) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om okonomi i drsberetningen stemmer overens med drsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn (il & tro at Grsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for a konkludere, skal darsaken beskrives.
Hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
foreligger, skal dette angis scerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig & opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler:

1. Uttalelse om revisjon av &rsregnskapet, med:

a. Konklusjon om arsregnskapet

b. Uttalelse om &rsberetningen og annen @vrig informasjon
2. Uttalelse om ovrige lovmessige forhold, med:

a. Konklusjon om registering og dokumentasjon

b. Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

I forste del i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av &rsregnskapet» -
konkluderer revisor pa om arsregnskapet/arsregnskapene i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inneholder den
revisors vurdering av arsberetningen og annen evrig informasjon. Revisor uttaler seg bl.a. om
arsberetningen inncholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende bestemmelse,



og om opplysninger om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. |
revisjonsberetningens forste del er ogsd kommunedirektorens ansvar for arsregnskapet samt
revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet nermere omtalt.

I andre del — «Uttalelse om gvrige lovmessige krav» - rapporterer revisor om evrige
tilleggsoppgaver som han har etter regelverket. Dette gjelder bl.a. forhoidet til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om kommunen har redegjort for vesentlige
budsjettavvik.

Dersom revisor finner 4 matte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar forbehold, gir en presisering, gir
en negativ konklusjon, eller frem forhold hvor revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan ogsa
under dette punktet angi andre forhold revisor ensker & fremheve.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og filkeskommuner samt Forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner niv.
gjelder det tidsfrister for behandling av 4rsregnskap og dtsberetning. Falgende frister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vare avlagt av kommunedirektoren innen 22. februar.
. Arsberetningen skal vere avgitt av kommunedirekteren innen 31. mars.
c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.'
d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. GRUNNLAG FOR KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OG VURDERING

2.1 Tidspunkt for avleggelsen
Arsregnskapet er avlagt 22.02.2022 og 4rsberetningen er datert 29.03.2022.

Revisjonsberetning er avlagt 19.04.2022.
2.2 Revisjonens utforelse

2.2.1 Revisjonsberetningen
I revisjonsberetningens del 1 — Ulialelser om revisjonen av drsregnskapet — har revisor
konkludert med at kommunekassens arsregnskap og det konsoliderte &rsregnskapet:
o oppfyller gieldende lovkrav, og at de
o i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunen og kommunen som gkonomisk enhet per 31. desember 2021 og av
resultatet, i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk.

Revisor har videre konkludert med at drsberetningen:
¢ inncholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

1 T samsvar med bestemmelsen i kommuneloven § 24-8 at revisjonsberetningen for 2021 aviegges forste
virkedag etter 15, april 2022, dvs. senest tirsdag 19. april 2022.



I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om ovrige lovmessige krav — er det konkludert
positivt pa begge forhold.

2.3. Arsregnskapet og Arsberetningen for 2021
2.3.1 Arsregnskapet for 2021

Arsregnskapet viser et netto negativt driftsresultat pd kroner 5307 131 og et merforbruk pé
kroner 3 653 748.

2.3.2 Arsberetningen for 2021
I arsheretningen er kommunens ekonomiske resultat og stilling beskrevet nermere, og det
vises generelt til denne.

Kommunedirektoren har fremlagt folgende tabell som viser kommunens brutto
driftsresultat og merforbruk.

Talli 1000 _ | Regnskap Revidert budsjett | Regnskap 2020
2021 2021 '
Sum driftsinntekter 265 452 - 244 253 239 458
Sum driftsutgifter 272 235 241 461 241 383
Brutto driftsresultat _ 6783 - 2792 1925
Netto finansposter og avskrivninger -1 476 2 142 50
Netto driftsresuliat 5307 -650 1975
Bruk av avsetninger =968 =500 -3 187
Avsetninger 2622 1150 5162
Regnskapsmessig merforbrok 3654 0 ' 0

Nar det gjelder netto driftsresultat viser dette at kommunestyrets mél pd 1,75 % ikke er
oppfylt. Kommunedirekteren skriver om dette:

Netto drifisresultat er vurdert til & veere den viktigste enkeltindikatoren for & vurdere den
okonomiske situasjonen i en kommme. Netto drifisresultat bygger pa brutto drifisresultat,
men tar i tillegg hensyn til kommunens finanstransaksjoner (netto rente- og
avdragsutgifier). Indikatoren viser dermed hva som er igjen etter at alle drefs
drifisutgifier (lonns- og driftsutgifter samt rente- og avdragsutgifter) er trukket fra alle
drets driftsinntekter. Avskrivninger tas ogsd med, men disse nulles ut med motpost og har
dermed ikke resultateffekt. Ei positivt netto drifisresultat kan avseties iil fond eller
overfares (il investeringer.

Netto driftsresultat i 2021 ble negativt med 5,3 mill. kroner eller -2,0 prosent malt i
forhold til kommunens samlede inntekter. Resultatet ble 3,3 millioner kroner svakere enn i
2020, og 5,9 mill. kroner svakere enn budsjettert i 2021. Iht. kommunestyrets vediatte
okonomiske handlingsregler var mdlet i 2021 et positivt netto drifisresultat pd 1,75
prosent, eller 4,65 mill. kroner. Mdlet er dermed ikke innfridd. Det negative
driftsresultatet i 2021 ble delvis dekket opp gjennom bruk av disposisjonsfond (oppsparte
midler fra tidligere dr), og kommuneregnskapet ble gjort opp med et merforbruk pd 3,65
mill, k. I tillegg mditte 3,48 mill. kr strykes budsjettert som overforing til disposisjonsfond.

Utvikling i netto drifisresultat fra 2017 til 2021:



Tallil 2021 2020 2019 2018 2017
Netto 5307131 [ 1974894 11612780 |-1348251 |-7343246
driftsresultat

% av inntekter -2,0 -0,8 -5,1 0,6 3.4

Utviklingen viser en dramatisk nedgang i netto drifisresultat fra 2017 til 2019, mens den
negative trenden med negativt nefto drifisresultat dessverre fortsetter, og forverres, i
2021,

Nar det gjelder disposisjonsfondet, sics det i arsberetningen:

Dette er komnninens reservefond, og kan benyttes fritt til bade drift og investering. Fondet
utgjorde ved inngangen til 2021 2,62 mill. kroner og 1,1 prosent av brutto drifisinntekter.
Det ble brukt 2,62 mill. kroner av disposisjonsfondet i 2021. Ved utgangen av 2021 er
disposisjonsfondet O kr.

I folge de okonomiske handlingsreglene skal disposisjonsfondet utgjore minst 5 prosent av
brutto drifisinntekter i 2020. Mdlet er dermed ikke innfridd.

Kommunens ldnegjeld er ogsé kommentert i drsberetningen og det sies:

Kommunens lanegjeld er sveert hoy, og viser fortsalt okende tendens. Total ldnegjeld var
ved utgangen av 2021 pa 403,44 millioner kroner, en okning pa 2,55 millioner kroner i
laper av dret. I dette tallet inngdr ikke kommunens pensjonsforpliktelser.

I 2021 ble det tatt opp nye ldn pa til sammen 2,35 millioner kroner Hl ordineere
investeringer og selvkostinvesteringer. Det ble tatt opp 22 millioner kroner i startlin. En
del av den totale gjelden er finansiert av gebyrer (vann og aviep), formidlingslin (startlén
Jra Husbanken) eller ansvarlige Ian. I netto Ildnegjeld trekkes disse ut. Netto ldnegjeld
utgjorde ved utgangen av dret 333,1 mill. kr, en nedgang pé 13,4 mill. kroner fia dret for,
eller nedgang pa 3,9 prosent. Malt i prosent av kommunens inntekter gikk ldnegjelden ned
Jra 1447 prosent ved utgangen av 2020 til 125,5 prosent ved utgangen av 2021.

Kommunens ldnegjeld er sveert hay, og har de siste drene belastet drifien i okende grad
giennom okte rente- og avdragsutgifier. Ved drsslutt i 2021 var 64,4 prosent av den totale
gleldsportefolien ekskiusivt startidn, med fastrente, inkludert renfebytteavialer. Dette er i
trad med finansreglementet og de administrative rutinene for finansforvaltningen i
Storfiord kommune, hvor det fremgdr at minimum 1/3 del av gjeldsportefolien skal veere
sikret.

Gjeld pr innbygger er beregnet pd bakgrurm av langsiktie  gield eksklusiv
videreformidlings-lan fra Husbanken og folketall ved utgangen av dret.

2021 2020 2019 2018 2017 2016

Gijeld pr 181 427 1890259 | 158 982 132 492 113 485 95 175
innbygger

Antall 1836 1831 1 829 1841 1861 1 885
innbyggere

Gjeld pr innbygger har hait en kraflig okning fra 2016 til 2020. Hoveddrsaken er det store
investeringsnivaet finansiert med laneopptak i denne perioden. I tillege sd har vi blitt
Jfeerre innbyggere a dele gielden pa.




Kommuner som har netto lanegjeld over 75 % av inntektene, netto drifisresultat under 1%
av inntektene samt disposisjonsfond pd under 5 % av inntektene har lite okonomisk
handlingsrom. Storfjord kommunes okonomiske handlingsrom ble ytterligere svekket i
2021, og kommunen har lite okonomisk handlingsrom. Kommunen har ogsa presset
likviditet, samt svake nokkeltall, og ma fortsette & ha fokus pa lav investeringstakt
framover.

2.3.3 Kommunens okonomiske stilling — oppsummert

Ingen av de satte okonomiske méltallene er innfridd. Kommunedirekteren oppsummerer
kommunens ekonomiske stilling slik:

Storfjord kommune er forisatt i en sveert alvorlig ekonomisk situasjon med nok ef negativt
driftsresultat, regnskapsmessig merforbruk, ingen okonomiske buffere til d handtere
uforutsette utgifier eller svikt i inntektene, samt at disposisjonsfondet né er brukt opp. 1
tillegg mé kommunen dekke inn merforbruk pd over 3,65 mill. kr i lopet av 2023.

Hoy ldnegjeld gjor kommunen sarbar for renteokninger. Kommunens driftsniva er ikke
berekrafiic og situasjonen krever at planlagte innsparingstiltak giennomfores og far
effekt, slik at vi kan levere gode (jenester innenfor de okonomiske rammene vi har til
radighet.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pa bakgrunn av det ovenstdende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgds av kontrollutvalget.

Tromsg,/den 15, \ai 2022

uitugan

Audun Haugan
seniorradgiver
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Til kommunestyret i Storfjord kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet

Kommunedirekigren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Storfjord kommunes &rsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat pa kr 5 307 131
og et merforbruk pé kr 3 653 748. Arsregnskapet hestdr av balanse per 31. desember 2021,
hevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet hudsjettavvik
og &rsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter tit arsregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening
« oppfyller &rsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir &rsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen tit kommunekassen per 31.
desember 2021, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med
kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Véra
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av Grsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter
var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunniag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvatlig for informasjonen i drsberetningen og den gvrige informasjonen som er
publisert sammen med drsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte arsheretningen og
annen informasjon | kommunens arsrapport. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker verken
informasjonen i &rsberetningen eller annen gvrig informasjon. '

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese drsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsheretningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i drsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstdr
som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting & rapportere i sd henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at drsberetningen
¢ inneholder de opplysninger som skal gis | henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i drsheretningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse

om gvrige lovmessige krav.

Besphs-/postadresse  Avdetingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjeal 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjovegan, Svolvar, Tromso 7704 14 00 986 574 689
3405 HARSTAD

www.komrevnord.no  pistikomreviiontng




Kommunedirekigrens ansvar for Grsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkemmende finner npdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av
misligheter elier utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er 3 oppné betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og 4 avgien
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hey grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder {SA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinfarmasjon kan
oppsta som falge av misligheter eller utiisiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes  pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av arsregnskapet vises det til:

www.nkef.no/revisionsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (1SAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til 8 sprge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjprelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Storfford
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pé de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
3 tro at arsheretningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Tromsg, 19. april 2022

/‘Dom kg ruvsiny e
Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor
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STORFJORD KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Storfjord kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM STORFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2021

Kontrollutvalget har i metc 23.5.2022 behandlet Storfjord kommunes arsregnskap og
drsberetning for 2021.

Grunnlaget for behandlingen har veert arsregnskapet, drsberetningen og revisjonsberetningen
datert 19.04.2022. 1 tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om
aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at &rsregnskapet viser et netto negativt driftsresultat pa kroner
5307 131 og et merforbruk pd kroner 3 653 748.

Kommunedirekteren har i &rsberetningen beskrevet og analysert kommunens skonomiske
situasjon pa en utfyllende mate.

Driftsaret 2021 viser at ingen av kommunens skonomiske méltall er innfridd. Kommunens
lanegjeld er videre beskrevet som svert hay, og kommunen mé dekke inn et merforbruk pé
over 3,65 mill. kr i lopet av 2023. Kommunedirektoren beskriver kommunens ekonomiske
stilling som sveert alvorlig.

Arsberetning, &rsregnskap og revisjonsberetning er avgitt innen lovens frister.
Revisjonsberetningen er avgitt med positiv konklusjon om arsregnskapet og om evrige
lovmessige krav.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pa
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Gjennom rapporteringer fra revisor har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom pé
forhold som skal tilsi at revisjonen ikke har blitt utfert pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Storfjord kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2021.

Hatteng, den 23. mai 2022
Malvin Nygéard
leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Formannskapet



E = { K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 11/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

HENVENDELSE OM SAK FOR KOFA OG MANGLENDE OPPFOLGING AV
HENVENDELSER OG INNSYNSBEGJARINGER

Innstilling tilvedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling

Saken gjelder:

KOFA-sak og manglende oppfolging av innsynsbegjaringer og henvendelser.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. E-post fra Ryeng Anlegg AS om KOFA-sak (unnt. off., off loven § 24, 2. ledd)
2. Oversendelse fra Ryeng Anlegg AS med oversikt over innsynsbegjeringer og
brev fra Statsforvalteren.

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Sekretariatet har mottatt flere e-poster fra Ryeng Anlegg AS med vedlegg. Det gjores
gjeldende at kommunen ikke har fulgt reglene for offentlige anskaffelser i en konkret sak. Det
er videre fremholdt at kommunen ikke besvarer begjaeringer om innsyn, eller besvarer disse
langt etter de frister som normalt gjelder, se e-post og vedlegg med oversikt over
innsynsbegjaringer og brev fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark.

Kontrollutvalget kan ta opp saker som etter henvendelser ut fra sitt mandat om 4 fere tilsyn
med kommunen, men har ingen plikt til & gjere dette.

Det er i e-posten bedt om at kontrollutvalget vurderer og tar stilling til en konkret anskaffelse
som er foretatt av kommunen, se e-post. Ut fra hva som er opplyst er det reist sak for KOFA
angdende kontrakten. Etter sekretariatets syn verken kan og ber kontrollutvalget behandle
konkrete klagesaker som verserer for KOFA. Nér det gjelder om kontrollutvalget skal se pa
kommunens praksis vedrerende offentlige anskaffelser i en bredere sammenheng, ber dette



sporsmélet medtas i forbindelse med revisjonen av plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Det er imidlertid opplyst at kommunen ikke besvarer innsynsbegjeringer, eller at de besvares
sent av kommunen. Dette er ogsa papekt i brev fra Statsforvalteren hvor det sies:

Avsluttende merknader

Avslutningsvis finner Statsforvalteren det ngdvendig a knytte noen bemerkninger til Storfjord
kommunes saksbehandling i denne saken. Som det fremgar av sakens dokumenter fremsatt klager
innsynskravet ovenfor kommunen 22. juni 2020. Klager henvendte seg farste gang til
statsforvalteren i sakens anledning 10. mars 2021. Han opplyste da at han fortsatt ikke hadde fatt
noe svar pa innsynskravet selv om det hadde gatt over et halvt ar.

Kravet til saksbehandlingstid ved behandling av innsynskrav etter offentleglova, fremgar av offl. § 29
ferste ledd, andre punktum der det star at det skal behandles «utan ugrunna opphald». Dette
innebasrer som det klare utgangspunkt at kravet skal behandles sa snart det er praktisk mulig, jf.
«Rettleiar til offentleglovas, G-2009-419 punkt 9.3. Hva som skal anses som grunnet opphold beror
pa en konkret vurdering der blant annet kravets omfang og om kravet reiser vanskelig spersmal far
betydning. Vanlige krav bar ifelge veilederen behandles samme dagen som de er mottatt, eller i alle
fallinnen en til tre dager.

| denne saken har det som nevnt gatt over et halvt & fra kravet ble fremsatt til klager tok kontakt
med klageinstans som falge av manglende behandling hos kommunen. Dette er utvilsomt altfor lang
tid & la et innsynskrav ligge ubehandlet, Etter at Statsforvalteren mottok klagers henvendelse, sendite
statsforvalteren som kjent brev til kommunen 24, mars 2021, der kommunen ble bedtom ata
stilling til innsynskravet, et innsynskrav Statsforvalteren pa dette tidspunktet ansa som en klage pa
avslag som felge av at mer enn fem dager hadde gatt siden kravet var fremsatt, | tillegg til
statsforvalterens brev datert 24. mars 2021, sendte Statsforvalteren som ovenfor nevnt, fire brev til
kommunen fer kommunen besvarte vare henvendelser i brev datert 23. juni 2021, Det gikk altsa
noksa neyaktig tre maneder fra vi tilskrev kommunen til kommunen besvarte brevet, uten at klager i
mellomtiden hadde hert noe mer fra kommunen vedrarende Innsynskravet.

statsforvalteren forventer at kommunen besvarer henvendelser fra klageinstansen og tilstreber a
forholde seg til de frister klageinstansen setter i sine brev. Klageretten etter offentleglova gjelder
som en absolutt rettssikkerhetsgaranti for det tilfellet at et krav om innsyn blir avslatt, For at
statsforvalteren skal f utevd sin rolle som klageinstans, er det folgelig sveert viktig at kommunen
utaver sin rolle som underinstans pa en forsvarlig mate slik at den som har bedt om innsyn faret
endelig svar a forholde seg til og som ligger innenfor de tidsrammer som offentleglova oppstiller.

Vi ber kommunen om & hensynta dette | sin fremtidige saksbehandling av innsynskrav i kommunens
dokumenter.

Nar det gjelder denne del av henvendelsen, kan den tyde pa en mer generell rutinesvikt fra
kommunens side, og sekretariatet finner det riktig at kommunedirektoren i forste omgang
innkalles til motet for 4 orientere om den praksis kommunen har ved oppfelging av
innsynsbegjaeringer og henvendelser fra Statsforvalteren.

Da videre oppfolging avhenger av kommunedirekterens tilbakemelding, er saken fremmet
meg apen }

seniorrddgiver (



INNSYNSBEGJ/ZERINGER STORFJORD KOMMUNE

anskaffelse renovering inntaksdam
Tverrdalen, herunder dokumentasjon pa
evaluering av kvalifikasjonskrav i
tilbudskonkurransen for valgte
entreprengr med underentreprengr.

Vedr. tilleggsarbeider som er utfgrt vedr.
utskifting av vannledning ca. 200 meter,
ber vi om beskrivelse og hvem som er
prosjekterende pa denne omfattende
utvidelsen av kontrakten pa rehabilitering
av dam.

Dato for Hva innsynsbegjeering omhandler Saksgang / status

innsendelse

av innsyns-

begjeering

31.08.2020 | Innsyn i anskaffelsesprotokoll i Klaget til Statsforvalteren 10.03.2021.

Saksnr. 2021/2529

Statsforvalteren sendte brev til
kommunen og ga frist a besvare
innsynsbegjeering innen 14.04.2021.

22.04.2021 Purring fra Statsforvalteren
06.05.2021 Purring fra Statsforvalteren
25.05.2021 Purring fra Statsforvalteren
22.06.2021 Purring fra Statsforvalteren

11.08.2021 Telefonsamtale fra
Statsforvalteren til kommunedirektgr

16.08.2021 Vi mottok avslag pa
innsynskravet fra Storfjord kommune.

Status:

Se vedlagt brev fra Statsforvalteren av
02.09.2021.

Vi fikk ikke innsyn i
anskaffelsesprotokollen, med
forklaringen av at «dokumentet er ikke
a oppdrive, men det betyr ikke at
dokumentet ikke finnes.»

Statsforvalteren stadfestet avslaget pa
innsyn. Begrunnelsen var at
Statsforvalteren finner det
sannsynliggjort at dokumentene det
per dags dato ikke er gitt innsyn i, ikke
eksisterer.

Ikke fatt oversendt beskrivelsen og svar
pa hvem som er prosjekterende pa
vannledning.
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konklusjonen fra kommunens jurist.

20.08.2021 | Vi ber om innsyn i anskaffelsesprosesser, | Klaget til Statsforvalteren 31.08.2021.
samt alle inngatte avtaler for
prosjektering og utfgrelse av Saksnr. 2021/8162
infrastruktur {VA, strgm, veg) for Hatteng | 13.09.2021: Brev fra Statsforvalteren
industriomrade.
20.10.2021: Purring fra Statsforvalteren
Det bes ogsa om kopi av sgknad om
igangsettingstillatelser og 16.11.2021: Purring nr, 2 fra
igangsettingstillatelser. Statsforvalteren
18.01.2022: 3. gangs purring
28.10.2022:
Mottok noen dokumenter fra Storfjord
kommune den 28.01,2022, men ingern
av de etterspurte dokumenter. Vi har
derfor ikke mottatt dokumenter som
innsynsbegjeringen av 20.08.2021
ombhandler.
- bet er ingen dokumentasjon av
anskaffelsesprosess.
- Det er ikke kopi av inngatte avtaler for
prosjektering og utfgrelse av
infrastruktur (VA, strgm, veg)
- Det er ikke mottatt kopi av sgknad om
IG eller IG for aktuelle arbeider.
Status:
Enda ikke mottatt noen dekumenter
etter snart 6 mnd.
27.10.2021 | Vi ber om innsyn i dokumenter vedr, Klage sendt til Statsforvalteren
tilbudskonkurranse for anskaffelse 27.10.2021.
knyttet til tilbygg/ombygging av
omsorgssenter Skibotn; Saksnr. 2021/9697
Tilbudsinvitasjon, protokoll fra 29.10.2021 Brev fra Statsforvalteren
tilbudsapning, anskaffelsesprotokolf,
Status:
Mottatt avtaledokument og beskrivelse
den 29.11.2021
16.11.2021 | Ang. ulovlig innfgrt GPS: Ber om innsyn | Klage sendt til Statsforvalteren

24.11.2021.

Saksnr. 2021/10581
20,11,2021 Brev fra Statsforvalteren

Status:
Dokument overlevert den 08.02.2022.
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utgaende korrespondanse fra e-
postadresse

driftsmelding@stosfiord kommune.no i
perioden 01.10.2021 til og med
19.01.2022.

18.11.2021 | Viber om innsyn i all korrespondanse Klage sendt til Statsforvalteren
mellom Storfjord kommune og 24.11.2021,
kommunens advokat engasjert i prosjekt
Avigp Olderelv camping. Statsforvalteren har sendt brev til
Storfjord kommune.
Vi ber ogsa om innsyn i fakturaer fra
advokatfirmaet for bistanden som er gitt.
Status:
fkke fatt svar fra Storfjord kommune
18.11.2021 | Viser til gjennomfgrte Klage sendt til Statsforvaiteren
tilbudskonkurranser pa vintervedlikehold: | 29.11.2021.
278753 - Vintervedlikehold 2021
279547 - Vintervedlikehold rode 6A og Saksnr. 2021/10650G
6B 30.11.2021 Brev fra Statsforvaiteren
Vi ber om innsyn i fglgende dokumenter | 08.12.2021 Purring — frist 15.12.2021
for begge tilbudskonkurranser:
- avtaledokumenter 19.01.2021 Purring fra Statsforvalteren
- tilbud med alle vedlegg ~ frist 26.01.2022
- aktivitetslogger fra KGV Light
- anskaffelsesprotokoller
- &pningsprotokotl fra tilbudsapninger Status:
bet er ikke gitt innsyn i dokumentene:
- titbud med alle vediegg
- aktivitetslogger fra KGV Light
- anskaffelsesprotokolier
- dpningsprotokoll fra tilbudsapninger
18.11.2021 | Viser tii tilbudskenkurranse 212908 Klage sendt til Statsforvalteren
Vintervedlikehold Storfjord Kommune 29.11.2021
2019 -2023.
Saksnr. 2021/10652
Vi ber om innsyn i tilbudsdokumenter 30.11.2021 Brev fra Statsforvaiteren
(tilbudsbrev med alle vediegg) for alle
innkomne tilbud i denne 08.12.2021 Purring — frist 15.12.2021
tilbudskonkurranse.
26.01.2022 Purring fra Statsfarvalteren
—{rist 02.02.2022
Status:
Ikke mottatt noen svar pd spart 3 mnd.
19.01.2022 | Vi ber ominnsyniall inngdende og {kke mottatt noen svar fra Storfjord

kommune,

Klage sendt til Statsforvaiteren
11.02.2022..
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20.01.2022

Klage p4 sladding av totalpriser i
avtaledokument pd inngatt
vintervedlikeholdskontraktene

278753 - Vintervedlikehold 2021
279547 - Vintervedlikenold rode 6A og
6B

Kiaget pa delvis avslag om innsyn | e-
post tit kommunen pr, e-post til
Storfjord kommune den 20.01.2022,
Ikke fatt noen svar fra kommunen.

tkke klaget inn til Statsforvalteren enda.

10.02.2022

Vi ber om innsyn i felgende dokumenter
vedr. prosjekt «renovering basseng»:

- Tilbudsinvitasjoner for
avsluttende arbeider og
asfaltering utenfor svgmmehall

- Innkomne titbud

- Protokoll fra tilbudsdpning

Til behandling hos Storfjord kemmune.




Statsforvalteren i Troms og Finnmark ~ Vardate Vér ref:

Romssa ja Finnmdrkku stéhtahdlddaseaddji 02.09.2021 202172529
Tromssan ja Finmarkun staatinhaliittija

Deres dato: Deres ref:
StOl’ijl’d kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Oldersletta 1 Wilhelm istad, 78 95 04 06

9046 OTEREN

Klage over avslag pa krav om innsyn i dokumenter knyttet til
anbudskonkurranse

Statsforvalteren viser til Storfjord kommunes oversendelse av klagesak datert 16, august 2021,
mottatt her 17. august 2021, Klagesaken gjelder avslag pa krav om innsyn i dokumenter knyttet til en
anbudssak. Ryeng Anlegg AS (heretter Ryeng) er klager i saken.

Statsforvaiteren har truffet felgende vedtak:

storfjord kommunes avslag pa krav om Innsyn fra 29, juni 2020, stadfestes, jF. offl. 8 32 andre
ledd. Statsforvalteren finner det sannsynliggjort at dokumentene det per dags dato ikke er
gittinnsyn 1, ikke eksisterer. Dette betyr at klagen ikke tas til feige.

Sakens bakgrunn

Vi forutsetter at klager er kjent med sakens dokumenter og historikk og vi gir derfor ikke et
fullstendig saksreferat her. | det falgende vil vi likevel, for oversiktns skyld, gi et kot
sammendrag av sakens faktum, slik den er opplyst for Statsforvalteren.

Statsforvalteren mottok en henvendelse fra Ryeng v/daglig leder datert 10, mars 2021,
Henvendelsen gjaldt manglende svar vedrarende fremsatt innsynskrav i dokumenter knyttet ti
anbudskonkurranse om reperasjon av dam i august 2019, Vedlagt henvendelsen var kopi av e-
postkorrespondanse mellom Ryeng Anlegg AS og Storfjord kommune | perioden 5. juni 2020 - 2.
mars 2021. Ryeng oversendte flere dokumenter knyttet til saken i e-post datert 18.3.2020.

Det fremgar av henvendelsen at Ryeng fremsatte innsynskravet den 22. juni 2020, | dokumenter
vedrerende evaluering av bade hovedentreprener og underentreprener for damanlegg. | e-post
datert 11.november 2020 presiserte Ryeng at kravet gjelder kommunens evaluering av tilbudet fra
Baks AS med underentreprener Salt Entreprener AS, herunder dokumentasjon pa hvordan krav ti
finansiell og skonomisk kapasitet og krav til kompetanse for giennomfering av oppdraget ble
evaluert. De ba samtidig om & A vite om bakgrunnen for at de gverste 200 meter med vannledning i
Tverrdalen ikke ble konkurranseutsatt, men ble tiildeit samme entreprener som tilleggsarbeid. Ryeng

‘£-postadresse: Postadresse: Beseksadresse; Tetefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsfgervalterenng Postboks 700 Strandvegen 13, Tromso vy statsforvalterenno/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsvelen 1, Vadse

vaww statsforvalteren.no/melding Org.nr. 967 311 014
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opplyste i sin ferste henvendelse til Statsforvalteren 10. mars 2021 at de fortsatt ikke har fatt svar pa
innsynskravet.

Statsforvalteren sendte brev til kommunen 24. mars 2021. | dette brevet viste Statsforvalteren tit at
det folger av offentleglova (offl.) § 32 andre ledd, at det skal regnes som et avslag som kan paklages
dersom den som har krevd innsyn ikke har fatt svar innen fem arbeidsdager etter at organet mottok
kravet. Ettersom vi oppfattet Ryeng sin henvendelse til oss datert 10. mars 2021 som en klage pa
avslaget gitt i medhold av denne bestemmelsen, bie kommunen bedt om foreta en
underinstansbehandling av klagen. Dersom kommunen opprettholdt avslaget, ble kommunen bedt
om & oversende saken til Statsforvalteren innen 14, april 2021.

Kommunen foretok ingen underinstansbehandling innen denne fristen, og Statsforvaiteren purret
deretter p kommunen i brev datert 22. april 2021, 6. mai 2021, 25. mai 2021 og 22. juni 2021.
Kommunen svarte Statsforvalteren i brev datert 22, juni 2021, Komimunen beklaget lang
behandlingstid og opplyste at det har vaert sveert krevende & finne dokumentene det er bedt om
innsyn i. | brevet viser kommunen til at dokumentasjon utover det som det afferede er gitt innsyn,
ikke har vaert mulig & fremskaffe, Ifelge kommunen betyr ikke dette at dokumentasjonen ikke finnes,
men at det ma sekes videre og at dokumentasjon som eventuelt blir funnet, ettersendes
fortiepende.

Kommunens brev datert 22. juni 2021 medferte at det for Statsforvalteren fremsto som uklart
hvorvidt kommunen hadde ferdigbehandlet innsynskravet fra Ryeng. Ovenfor Statsforvalteren
opplyste Ryeng 16. juli 2021 at de opprettholder klagen da de Ikke har mottatt all dokumentasjon
som kravet omfatter.

| telefonsamtale med kommunedirekter 11, august 2021, opplyste Statsforvalteren at kommunen
mé klargjere hvorvidt alle relevante dokumenter i saken er identifisert og eventuelt gitt innsyn i.
Statsforvalteren opplyste avslutningsvis om at dersom klager ikke er tilfreds med kommunens
endelige avgjorelse i innsynssaken, m& saken oversendes til Statsforvaiteren som en klagesak.

Statsforvalteren mottok brev fra kommunen 16. august 2021, | brevet fremgar det at kommunen
anser det som formelt riktig 4 avsla innsynskravet, Begrunnelsen som kommunen har gitt for
avslaget, er at dokumentene det er bedt om innsyn i, faktisk ikke er a oppdrive. Det kan ifelge
kommunen, feigelig ikke gis innsyn. | det samme brevet understreker kommunen med at den har
brukt store ressurser pa & forseke & finne dokumentasjonen, og at kommunen lkke har hatt til
intensjon & forseke a skjule dokumenter i saken.

Statsforvalterens kompetanse

Statsforvalteren er gitt myndighet som klageinstans for klagesaker om innsyn etter offentlegova, jf.
offl. § 32 ferste ledd, tredje punktum. Statsforvalterens kompetanse i klagesaker fremgar av
forvaltningsloven (fvl.) § 34, jf. offl. § 32 siste ledd, andre punktum. Statsforvaiteren kan prave alle
sider av saken, herunder saksbehandlingen, lovanvendelsen og skjennsutgvelsen, Statsforvalteren
kan ogsa ta forhold som ikke er nevnti klagen.

Statsforvaiterens vurdering

ved behandlingen av klagesaker etter offentlegiova gjelder forvaltningslovens regler sa langt de
passer, Jf. offl. & 32 tredje ledd siste punktum. Statsforvalteren legger til grunn at klagen er fremsatt
rettidig og av part med rettslig klageinteresse.
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Som nevnt har kommunen gitt avslag pa krav om innsyn i de dokumentene det ikke aflerede er gitt
innsyn i, Begrunnelsen for avsiaget er at dokumentene ikke finnes, ogat det felgelig ikke er noe & gi
innsyn i. Kommunen har ikke vist tit hjemme! for avslaget.

Hovedregelen om innsyn er at saksdokumenter som er utarbeidet av, kommet inn til eller lagt

fram for et forvaltningsorgan, er apne for innsyn. Et forvaitningsorgan kan bare nekte innsyn i

et dokument dersom det er hjemmel for dette i fov, eller i forskrift gitt i medhold av lov, jf.

offl. § 3. Det falger videre av samme bestemmelse at alle kan kreve innsyn i «saksdokument, fournafer
og liknande register hos vedkommende organ,

videre har den som har part i en forvaltningssak, som utgangspunkt krav pa innsyn i sakens
dokumenter etter reglene om partsinnsyn i forvaltningsloven §§ 18 fig. Offentleglovas
definisjon av begrepet «saksdokumenters, jf, offl. § 4, ma ogsa kunne legges til grunn for
forstielsen av begrepet «sakens dokumenter» i forvaltningsloven § 18, jf. Norsk
Lovkommentar note (517} v/jan Fridthjof Bernt, sist revidert 6.12.2017.

1 offl. § 4 farste ledd er det definert hva som regnes som et «dokument» i offentleglovas
forstand. Bestemmeisen har felgende ordiyd:

«Med dokument er meint ef logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra pa eit
medium for seinare lesing, lytting, framsyning, overfering eller liknande».

Om dokumentbegrepet viser vi videre til Justis- og beredskapsdepartementets «Rettieiar tid
offentleglova», G-2009-419 punkt 4.4.2.2:

«Omgrepet saksdokument er definert i offentleglova § 4 fyrste ledd, Definisjonen er
meir utfyllande enn faresegna i § 3 i offentlegheitsiova 1970, men realiteten i kva ein
kan krevje innsyn i er | hovudsak den same. Fyrste ledd i feresegna definerer
dokumentomgrepet, som er ein del av det meir omfattande omgrepet saksdokument.
Med dokument er meint el logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra p eit
medium for seinare lesing, lytting, framsyning, overforing eller likhande.

Dersom en kommune ikke innehar dokumentene det bes om innsyn |, enten fordi de aldri har
opprettet eller mottatt disse, eler dersom dokumentene i ettertid har blitt slettet, vil det heller
ikke kunne foreligge et «saksdokument», jf. offl. 3 jf. § 4 andre ledd. Det er saledes bare
dokumenter som faktisk eksisterer pa tidspunktet for innsynsbegjaeringen, som er ornfattet av
offentleglova, og som det dermed kan kreves innsyn i etter offl. 8 3.

1 denne saken har kommunen, som nevnt ovenfor, avslatt innsyn under henvisning til at
dokumentene ikke finnes. Det foreligger derfor ikke dokumenter i offentleglovas forstand som det
kan gis innsyn i, Basert pa det som fremkommer av sakens dokumenter, herunder kommunens
oversendelse av saken til Statsforvalteren, anser vi det som mest sannsyniig at de etterspurte
dokumentene ikke finnes. Vi kan ikke se at det forefigger opplysninger som trekker dette vesentlig i
tvil.

Statsforvalteren anser det som sannsynliggjort at dokumentene som det ikke gittinnsyn i, ikke
eksisterer p& ndvarende tidspunkt. Det finnes derfor ikke dokumenter agiinnsyn i.
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statsforvalteren bemerker for ordens skyld at vi ikke er tilsynsmyndighet etter arkiviova med
titharende forskrifter. Kommunens dokumenthandtering er derfor ikke en del av var praving i
klagesaken.

Klagen tas etter dette ikke til falge.

Avsluttende merknader

Avsiutningsvis finner Statsforvalteren det nedvendig 3 knytte noen bemerkninger til Storfjord
kommunes saksbehandling i denne saken. Som det fremgdr av sakens dokumenter fremsatt klager
innsynskravet ovenfor kommunen 22. juni 2020, Ktager henvendte seg ferste gang til
Statsforvalteren i sakens anledning 10. mars 2021, Han opplyste da at han fortsattikke hadde fatt
noe svar p& innsynskravet selv om det hadde gatt over et halvt ar.

Kravet til saksbehandiingstid ved behandiing av innsynskrav etter offentlegiova, fremgar av offl. 3 29
ferste ledd, andre puriktum der det star at det skai behandtes «utan ugrunna opphald». Dette
innebzerer som det kiare utgangspunkt at kravet skal behandles sa snart det er praktisk mulig, jf.
«Rettlaiar til offentleglovar, G-2009-419 punkt 9.3, Hva som skal anses som grunnet opphold beror
pa en konkret vurdering der blant annet kravets omfang og orm kravet reiser vanskelig spersmal far
betydning. Vanlige krav ber ifeige veilederen behandles samme dagen som de er mottatt, eller i alle
fall innen en til tre dager.

i denne saken har det som nevnt gatt over et halvt r fra kravet ble fremsatt til kiager tok kontakt
med Klageinstans som faige av manglende behandling hos kommunen. Dette er utvilsomt aitfor lang
tid & la et innsynskrav ligge ubehandlet. Etter at Statsforvaiteren mottok kiagers henvendelse, sendte
statsforvaiteren som kjent brev til kommunen 24, mars 2021, der kommunen ble bedtométa
stilling til innsynskravet, et innsynskrav Statsforvaiteren pA dette tidspunktet ans& som en klage pa
avslag som felge av at mer enn fem dager hadde gatt siden kravet var fremsatt. | tillegg til
Statsforvalterens brev datert 24. mars 2021, sendte Statsforvalteren som ovenfor nevnt, fire brev til
kommunen far kommunen besvarte vire henvendelser i brev datert 23. juni 2021. Det gikk altsa
noksa neyaktig tre maneder fra vi tilskrev kommunen tii kommunen besvarte brevet, uten at klager i
mellomtiden hadde hert noe mer fra kommunen vedrerende innsynskravet.

statsforvalteren forventer at kommunen besvarer henvendelser fra klageinstansen og tilstreber a
forholde seg til de frister klageinstansen setter | sine brev. Klageretten etter offentieglova gjelder
som-en absolutt rettssikkerhetsgaranti for det tilfellet at et krav om innsyn blir avslatt, For at
statsforvalteren skal £a utevd sin rolle som klageinstans, er det feigelig sveert viktig at kommunen
utever sin rolle som underinstans pa en forsvarlig mate slik at den som har bedt om innsyn faret
endellg svar 4 forholde seg til og som ligger innenfor de tidsrammer som offentleglova oppstiller.

Vi ber kommunen om & hensynta dette i sin fremtidige saksbehandling av innsynskrav i kommunens
dokumenter.

statsforvalteren har etter dette truffet felgende
vedtak

storfjord kommunes vedtak av 29. juni 2020 stadfestes. Klagen tas ikke til folge.

*kk
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Utvalg: Saksnummer: | Maotedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 12/2022 | 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune

REVIDERT PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL
2020 - 2024

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til & vedta felgende reviderte plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

1. Kommunestyret vedtar felgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024:

a) FEALR
b) ...
) ..
d) .

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a)....

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken gjelder:
Revidert plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

- Sak 02/2020 for kontrollutvalget

B: Utrykte vedlegg:

Saksfremlegg

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget & fa gjennomfert
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for




kontrollene, som skal gjelde for kommunestyreperioden. Planen skal vedtas av
kommunestyret.

Utvelgelse av omréider for forvaltningsrevisjon og selskap for eierskapskontroll skal veere
basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Det er alferede vedtatt en plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i Storfjord
kommune og slik plan ble behandlet av kontrollutvalget i sak 02/2020, se vedlagte
saksfremlegg. Kommunestyret traff i mote 26.02.2020 - etter innstilling fra kontrollutvalget -
slikt vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024:
a) Elevenes psykososiale arbeidsmiljo i skolene
b) Gkonomisk internkontroll og ekonomistyring
¢) Ressursbruk innen pleie og omsorgstjenestene
d) Gjennomforing og oppfelging av investeringsprosjekter

2. Kommunestyret vediar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020-2024:
a) Nordkalottsenteret AS

3. Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt (il & foresia til kommunesiyret endringer i
planperioden ved endringer i risiko—og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre
prosjekier.

Prosjektet angitt i bokstav 1 a - Elevenes psykososiale arbeidsmiljo i skolene - et allerede
utfort.

Det er tidligere gjennomfart felgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller for
Storfjord kommune:

e Elevenes psykososiale skolemilja. 2021
o Selvkost pa avfallstjenester til husholdninger

- Avfallsservice AS 2019
e Evaluering av Innkjopssamarbeidet i Nord-Troms 2019
¢ Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg 2017
¢ Barneverntjenesten 2014
e Resswsbruk i pleie og omsorgssektoren (kartlegging) 2012
e Kuvalitet og ressursbruk i grunnskolen 2011
¢ Radhuset/NAV-bygget 2009
o Oppfalging inntektsskapende virksomhet 2007
o Iverksetting av politiske vedtak/ekonomistyring 2006
e Offentlige anskaffelser 2004

Kontrollutvalget har i tidligere mote ensket at man reviderer gjeldende plan.

Nér det gjelder forvaltningsrevisjon, er det fislgende gjenvaerende prosjekter pd gjeldende
plan:

e Okonomisk internkontroll og okonomistyring

o Ressursbruk innen pleie og omsorgsijenestene

o Gjennomforing og oppfolging av investeringsprosjekter



I kontrollutvalget har det vaert nevnt at et prosjekt innen iverksetting og oppfolging av
politiske vedtak som aktuelt. Tidligere undersokelser har vist at ogsé offentlige anskaffelser er
et omrade med risiko i kommunen, men omréidet folges ogsé opp i forhold til enkeltsaker.

Nar det gjelder eierskapskontroll, var folgende selskap fremhevet som aktuelle for en
eierskapskontroll ved vedtakelsen av opprinnelig plan:

o Avfallsservice AS

e Halti Kvenkultursenter IKS

e Nord-Troms Museum AS

e Nordkalottsenteret AS

Kommunestyret valgte — etter forslag fra kontrollutvalget - 4 sette Nordkalottsenteret AS pa
planen. Det har i tillegg kommet henvendelse fra kontrollutvalget 1 Lyngen om Storfjord vil
delta ved en eierskapskontroll i Lyngsalpan Vekst AS, da slik at Storfjord dekker ressurser
til kontrollen ut fia sin eierandel pa 25%. Kontrollutvalget har tidligere vedtatt 4 ta stilling til
foresporselen ved revisjonen av planen.

Revidert plan - eventuelt med endrete prioriteringer - ma droftes 1 kontrollutvalget og
sekretariatet har derfor satt innstillingen &pen i utkastet til vedtak.

rden 15. mai 2022

) CU@JCW

udun Haugan
seniorradgiver \
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kommune

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2020 - 2024

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til & fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar felgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024:

a) ENES
b) ...

) o
d) ...

2. Kommunestyret vedtar felgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a)....

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder ved
endringer 1 risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken gjelder:

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksfremlegg

1. INNLEDNING

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget & fd gjenmomfort
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for
kontrollene, som skal gjelde for kommunestyreperioden. Planen skal vedtas av
kommunestyret.




2. FORVALTNINGSREVISJON

Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for 4
se om kommunen etterlever de krav og mal som stilles til kommunens virksombhet.

Formalet med forvaltningsrevisjon er i hovedsak & bidra til laering og derigjennom 4 sikre at
innbyggerne far de tjenester de har krav pd. Videre kan forvaltningsrevisjoner bidra til en
bedre og mer effektiv kommune og til & gi kommunestyret informasjon om tilstanden pa de
enkelte forvaltningsomréder.

Kommunen har ikke ressurser til & gjennomfere revisjoner pé alle virksomhetsomréadene i
kommunen og det er helier ikke en hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor velges ut
omrider for revisjon og disse skal nedfelles i en plan for forvaltningsrevisjon, som vil gjelde
for kommunestyreperioden.

Etter loven skal utvelgelsen av omréder for revisjon skje etter en vurdering av «isiko og
vesentlighet». Sagt forenklet inneberer dette at utvelgelsen skal skje ut fra en vurdering av pd
hvilke omréder man antar en kontroll har best nytte.

Kjerneomradet for forvaltningsrevisjon er virksomheten som drives av kommunens
administrasjon.

Kommunene har imidlertid ogsa skilt ut virksomhet i selskap, som driver forvaltning pi vegne
av kommunen, f.eks. i renovasjonsselskap, eiendomsselskap, eller arbeidsmarkedsbedrifter.
Kommuner kan ogsa drive virksomhet i andre former, f.eks. gjennom oppgavefellesskap og
pvrige samarbeid, Ogsa disse kan vare gjenstand for revisjon og kontroll.

Det er imidlertid ikke alle selskap og enheter som omfattes. Skal man kunne revidere
selskapet/enheten er man avhengig av 4 ha innsyn. Kommuneloven § 23-6 sier i denne
sammenheng at kontrollutvalgets og revisors innsynsrett er begrenset til:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven

b) interkommunale politiske rdd

¢) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre

kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte

eier alle aksjer.

I praksis er begrensningen i bokstav d viktig, da statlig eller privat medeierskap i et selskap
utelukker innsyn, likegyldig av hvor stor den evrige eierandelen er, jf. at
kommunen/fylkeskommunen skal eie «alle aksjer».

3. EIERSKAPSKONTROLL

1 henhold til kommuneloven §§ 23-2 og 23-4 plikter kontrollutvalget ogsé & fi gjennomfert
eierskapskontroller og utarbeide en plan for dette. Ogsé planen for eierskapskontroll skal
vedtas av kommunestyret.

En eierskapskontroll er en kontroll av eierstyringen i et selskap, dvs. om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskapet, gjor dette i samsvar med
gjeldende regler, kommunestyrevedtak og anerkjente prinsipper for eterstyring, jf. § 23-4.




Ogs4 planen for eierskapskontroll skal baseres pé en risiko og vesentlighetsvurdering og mé
rette seg mot de samme selskapene som kommunen har innsynrett i, jf. det som er sagt
ovenfor,

4, HVEM UTFORER REVISJON OG KONTROLL - HVYOR MYE RESSURSER ER
TIL RADIGHET?

Bade forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vil utferes av KomRev Nord IKS som er
kommunens valgte revisor.

Gjennom sin eierandel i revisjonsselskapet far kommunen tildelt et antall timer til revisjon. I
perioden 2019-2023 er timetallet for Storfjord forelepig satt til 614 timer forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroller (timetall kan endres noe).

Ut fra erfaring vil timeantallet vansett innebzre at det er rom for om lag to til tre prosjekter i
valgperioden. Ytterligere prosjekter kan selvfelgelig gjennomfores, men det forutsetter at
disse finansieres sarskilt ut over det timeantall som er til rddighet gjennom deltakelsen i
KomRev Nord IKS. Forslaget til plan ber ta utgangspunkt i de ressurser som normalt er til
radighet.

Erfaring er at det i de fleste kommuner dukker opp uforutsette saker, eller forhold, som endrer
risikobildet og som vil nedvendiggjore at det ma foretas omprioriteringer.

S. KOMMUNENS SELSKAP OG TIDLIGERE UTFORTE
REVISJONER/EIERSKAPSKONTROLLER

Sekretariatet finner det formalstjenlig & gi en oversikt over de selskap som er aktuelle for
kontroll. og gi en oversikt over tidligere gjennomferte revisjonsprosjekter i kommunen.

Etter note 5 til regnskapet, har kommunen eierinteresser i folgende selskap:

- Eveniuc)] | Balanselnrt | Balanselort
Hen-wvisning | Eferandeli | markeds. vordi verd
Selskapels navn | balansen | selskapet vordi 31.12.2018 | 01.04.2018
KOMIMLINEKRAFT 221452001 1sk ke Sbkro dobd k4000
AVFALLESERVICE 221152002 LEH kr &£00D0 | kr 50000
ANDELER KOMREV KORD 221152003 081 % kr 35780 [ ke 28780
BREDBANDSFYLKET TROMS 221162004] 16000 sl kr {6 00G | kr 16 000
HALTI KVENKULTURSENTER IK§ 221152005 105 kr 10000 | kr 10 G0D
K.SEKRETARIATET 221152006] 0,87 % ke TARG | kr T ang
NORDNORSK FIELLOVERVAKNIL 221182007 ke - kr .
NORD-TROMS MUSEUM 45 221152008 30 stk kr 30000 ] ke 30000
NORDKALOTTSENTERET AS Pa1152604 100 % kr 1800000 | kr 1800000
TROMSPRODUKT 221200002)  2.50% ke - G500 | kr & 500
NCORDNORSK REISELIV AS 225000004 kr = [ kr -
NIT/IBNS 224200005 Kr 6000 | kr & 000
ASWD 221200007 2647 % &t 45 000 | kr 45 G40
POLAR 200 221200008 kr 10000 | kr 10 060
BJARKEZYFORBINDELSEN 221200009p stk (0,07£4%%) | kr 00 | ke 5G9
NORFRA 221200010 Kt 11000 | kr 11 000
ANDELER SKIBOTN KABELLAG 221200012 Kt 45000 § ke 95 000
INTERPOLAR AS 221200014 22% kr 220001 kr 22000
SKIBOTNHALLEN A3 221200015]  11sk% ke 1000 | ke 146D
VISIT LYNGENFJORD AS 221200046] 2857% Rt 260000 | ke 260000
EGENKAFITALINNSKUDD KL | z21s50004 k6272008 | ke 5004 045
Sum ) ke -] kr BEVO 264 | kr 7402822




Utvelgelse av selskap for eierskapskontroll skal veere basert pa en risiko og
vesentlighetsvurdering. For en rekke selskap har kommunen en liten eierandel og/eller
risikoen anses som liten, slik at disse kan holdes utenfor dreftelsene. Ut fra en slik vurdering —
kombinert med reglene for innsyn - fremstar folgende selskap serlig aktuelle for en
eierskapskontroll:

e Avfallsservice AS

e Halti Kvenkultursenter IKS

e Nord-Troms Museum AS

e Nordkalottsenteret AS

Nar det gjelder forvaliningsrevisjoner er det tidligere gjennomfert felgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller for Storfjord kommune:

o Selvkost pa avfallstjenester til husholdninger

— Avfallsservice AS 2019
e Lvaluering av Innkjapssamarbeidet 1 Nord-Troms 2019
e Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg 2017
e Barneverntjenesten 2014
o Ressursbruk i pleie og omsorgssektoren (kartlegging) 2012
o Kvalitet og ressursbruk i grunnskolen 2011
e Radhuset/NAV-bygget 2009
e Oppfolging inntektsskapende virksomhet 2007
o Iverksetting av politiske vedtak/skonomistyring 2006
e Offentlige anskaffelser 2004

Sekretariatet vil gjore oppmerksom pé at en tidligere revisjon ikke utelukker ny revisjon av
omradet, dersom man mener det fortsatt er behov.

6. GJENNOMGANG

6.1 Innledning
For & vurdere aktuelle prosjekter har sekretariatet ogsé gjennomgétt en del evrige kilder.

Kommunens analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020

Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke omrader som har veert prioritert i
foreghende periode, og det er av interesse & se om det er prosjekter som ikke har konmet til
utforelse og om de fortsatt er aktuelle.

Endringer i risikobildet.
Inn under dette herer endringer i risikobildet siden sist vedtatte plan, Dette kan veaere reformer,
endringer i bestemmelser, endringer i kommuneadministragjonen m.v, som har skjedd siden

vedtakelsen av tidligere plan.

Erfaringer og innspill
Inn under erfaringer horer kontrollutvalgets, ridmannens, groppeledernes, sekretariatets og
revisors erfaringer med kommunen og risikobildet.

Kommunens drsberetning for 2018
Arsberetningen kan gi informasjon om hvilke utfordringer kommunen har hatt, pa overordnet
nivd og innenfor kommunens ulike omréder, samt om eventuelle forventede framtidige




utfordringer. Arsberetningen kan dessuten indikere mulig forbedringspotensial innenfor ulike
omréder.

6.2 Kommunens plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020

Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke omrader som har vert prioritert i
foregdende periode, og det vil vare av interesse & se om det er prosjekier som ikke har
kommet til utforelse og om de fortsatt er aktuelle.

Kommunestyret vedtok gjeldende plan for forvaltningsrevisjon 1 september 2016. Planen var
som folger:

Elevenes psykososiale arbeidsmilje 1 skolene
Byggesaksbehandling og tilsyn

konomisk internkontroll og gkonomistyring
Kvalitet 1 flyktningetjenestene

Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg

Lh P L) N o=

Av disse prosjektene har «Byggesaksbehandling og tilsyn» og «Forvaltning, drift og
vedlikehold av kommunale byggy» kommet til utforelse.

Nar det gjelder «Elevenes psykososiale milje», har det tidligere vart besluitet 4 seite
prosjektet 1 bero, da iverksatte endringer i opplaringsloven ville gjere det problematisk & fa et
tilstrekkelig utvalg i forbindelse med en undersgkelse. Det var derfor enskelig & utsette
forvaltningsrevisjonsprosjektet vedrerende elevenes psykososiale milje til lovendringen har
veert 1 kraft 1 minimum ett 4r. Prosjektet fremstar derfor nd som heyst aktuelt, sammen med
gkonomisk internkontroll og gkonomistyring,

6.3 Kommunens plan for selskapskontroll (eierskapskontroll) for perioden 2016-2020

Gjeldende plan for selskapskontroll (perioden 2016 — 2020) ble vedtatt av kommunestyret i

desember 2016. Planen var som folger:

a) Det foretas en eierskapskontroll i Avfallsservice AS med tanke pa etterlevelse av
regelverk og beregningsprinsipper for selvkostberegning. Undersekelsene forutsettes gjort
i samarbeid med gvrige eierkommuner.

b) Det foretas en eierskapskontroll i Nordkalottsenteret AS med tanke pé etterlevelse av
alminnelige anbefalinger for god eierstyring.

Revisjon i Avfalisservice AS er gjennomfert og en kontroll av Nordkalottsenteret AS fremstar
aktuelt.

6.4 Endringer i risikobildet.

Nar det gjelder regelverk, har det i 2018 kommet en ny personopplysningslov. Loven bestar
av nasjonale regler og EUs personvernforordning (GDPR - General Data Protection
Regulation). Personopplysningsloven handler om behandling — altsd innsamling og bruk — av
personopplysninger. Reglene gir virksomhetene en rekke plikter samtidig som den gir
enkelipersoner, ofte kalt registrerte, en rekke rettigheter. Loven innferer bla. plikt til
personvernombud  og plikt til & vurdere personvernkonsekvenser ved behandling av
personopplysninger. De f&r ogsd plikt til & identifisere risikoreduserende tiltak. Regelverket
vil vaere aktuelt for kommunen.




Sekretariatet vil ogsd fremheve barnevernsreformen, som skal gi mer ansvar til kommunene
pé barnevernsomridet. Endringene skal styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig
innsats.

6.5 Erfaringer og innspill

Sekretariatet har sendt ut brev til revisjonen, gruppelederne og radmannen hvor de er bedt til &
komme med eventuelle innspill til planen. Kontrollutvalget har ogsé veert forelagt en egen
dreftingssak om mulige revisjonsprosjekter og eierskapskontroller.

Kontrollutvalget
Kontrollutvalget draftet i sak 26/19 mulige prosjekter. Kontrollutvalget traff folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget gir innspill til folgende aktuelle prosjekter for forvaltningsrevision og
eierskapskontroll i planperioden.

a. Psykososiale miljo i kommunale barnehager og i grunnskolen.
b. Offentlige anskaffelser under terskel verdi for anbud.
c. Prosjekigiennomforing i kommunale byggeprosjekier

For eventuelle selskapskontroller ber Kontrollutvalget om at K-Sekretariatet undersoke
om det er mulig & f& til felles prosjekter med ovrige eierkommuner i Visit Lyngenfjord AS
og Nord-Troms Museum AS.

2. Innspillene medtas og vurderes av sekretariatet opp mot pvrige kilder og aktuelle
prosjekter i forslaget til plan.

Revisjonen (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og regnskapsrevisor)
Forvaltningsrevisor har gitt innspill om at anskaffelsesomrédet peker seg ut som et omréade
med hey risiko. Han sier videre:

«Storfiord kommunes forvaltningsrevisjonsressurs for neste planperiode fillater i
utgangspunktet at del gjennomfores tre relativt avgrensede eller to liit storre
forvaltningsrevisjonsprosjekier, «Elevenes psykososiale miljoy sto vel overst pd listen 1
inneveerende planperiode, men ble aldri giennomfort. Temaet er aktuelt bade i lys av
endringer i regelverket for ikke sé lenge siden, og det omhandler i tillegg pr. definisjon en
svak gruppe. Det begynner i tillegg & bli lenge siden grunnskoleomradet i Storfjord var
«under lupenn. Deite skjedde vel sist i 2011/2012.

P& generell grunnlag anser jeg ogsd at tjenestekvalitet innen pleie- og omsorgstjenestene
bor veere aktuelt. Kontrollutvalget var sé vidt innom tjenesteomradet 1 perioden 2011-
2015, men kun i form av noen relativt enkle ressursbrukanalyser som feg selv var med d
utarbeide. Scerlig tienestekvaliteten ved sykehjem tenker jeg er viktig & undersoke fia id
til annen, ettersom sykehjemsbeboere si & si er i «kommunens voldy pa heltid,

Nér det gjelder selskaper kommunen har eierinteresser i, er vel Nordkalotisenteret AS det
eneste av disse som kommunen er «heleier» av. Dette tilsier kanskje i seg selv af selskapet
peker seg ut | denme sammenheng. »




Regnskapsrevisor har pekt pd en forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser (inkl.
habilitet) som et mulig prosjekt i Storfjord. Med samme begrunnelse kan et mulig prosjekt
vaere oppfalging av investeringsprosjekter. Kommunene er palagt strengere krav til handling i
forbindelse med mobbing o.1. Psykososialt milje i skole og barnchage kan dermed ogsd vaere

et alternativ.

Radmannen
Réadmannen har ogsé kommet med innspill til mulige prosjekter. Han har gitt folgende

innspill:

1. Storfiord kommune har uifra KOSTRA-tall, forholdsvis stor andel uigifter til
administrasjon. Jeg tror at mye av kostnadene ved en feil blir fort pd funksjon 120
(administrasjon). Mitt forslag er af man gjennomgar de adminisirative kostnadene i
kommunens regnskap/budsjett, med mdl om & veite opp i feilbudsjetiering og feilforing
regnskap. Samtidig vurderer om Storfjord kommunes administrasjon er «sterre» enn
sammenlignbare kommuner.

2. Internkontrollsystem for akonomistyring og konnoll herunder system og tiltak for a
Jorhindre korrupsjonsiignende hendelser.

3. Samfunnssikkerhet — beredskapssystemene — ROS

4. Brann- og redningstjenesten

5. Rus- og psykiafritfenesten

Sekretariatet
Sekretariatet har ogsé egne erfaringer fra saksbehandlingen i kommunen, Etter sekretariatets

syn gir bade rapporten om offentlige anskaffelser - og en egen sak om anskaffelser av
konsulenttjenester - grunn til & fremheve offentlige anskaffelser som et omréde hvor det
fremtrer 4 vaere hoy risiko. Anskaffelsesomradet méd ogsd regnes som et vesentlig omréde i
kommunen.

Sekretariatet peker ogs pa sent avlagt regnskap og dermed ogsé en risiko for manglende
gkonomisk internkontroll og styring.

Gruppeledere
Gruppeledere i kommunestyret har veert invitert til 4 komme med innspill, men sckretariatet

har ikke mottatt noen tilbakemelding.
6.6 Kommunens Arsheretning for 2018
Sekretariatet har gjennomgéatt kommunens rsberetning.

T arsberetningen fremhever ridmannen den voksende andel av befolkningen som ma defineres
som eldre, noe som vil gi utfordringer for kommunen.

Om internkontrollen innen skonomiforvaltningen, sies det bl.a. under punkt 2.7 at det «i lapef
av 2018 fortsatt ble arbeidet med tiltak for & sikre betryggende kontroll pd
okonomiforvaltningen. Gkonomiavdelingen arbeider med & videreutvikle prosedyrer, rutiner,
folge opp ulike rapporteringer og fordringsmassen, og ikke minst bidra i avstemminger og
interne kontroller for & kvalitetssikre og eventuelt av-dekke uregelmessigheter. Det arbeides
med & forbedre de skrevne rutinene innen okonomiomrddet, og vi vil oke intensifeten i dette
arbeidet i 2018. Det jobbes blant annet med & automatisere prosesser for & redusere feil av
personlig karakter. ... Det ble i lopet av 2014/2015 arbeidet med & revidere



okonomireglementet. Reglementer skal rulleres en gang i hver valgperiode. Revideringen
sikrer at reglementet er oppdatert og relevant, samt at dette arbeidet giv mulighet til at
politikere og administrasjon far oppdatert kunnskap, og at reglementet gjores kjent bide
blant ansatfe og politikere. Dkonomireglementet og finansreglementet forventes politisk
behandlet hosten 2019/ vinteren 2019 av de nye komnnmesityret. »

I kommunens arsmelding er det gjengitt en elevundersekelse, hvor det sies:

«Elevundersokelsen er en drlig undersokelse der elever fir si sin mening om lering og trivsel
i skolen. Den er obligatorisk for 7. og 10.klasse, men skolene har valgt & giennomfore den ifia
3.~10.Klasse. Nar nian sammenligner resultatene ifra eleviundersokelsen 2018 med fjordrets
resultater, sa viser det en gjennomgdende positiv utvikling pé de aller fleste parametere, men
ikke alle. Storfjordskolen er med i prosjektet «Inkluderende barnehage- og skolemilior, og vi
mener at den positive utviklinga viser at skolene har jobbet godt med eleviniljoet denne
hasten. Det er gledelig, selv om resultater i enkeltklasser og enkeltindikatorer ikke er der de
skal veere, spesielt pa mellomirinnet. »

I drsberetningen blir ogsd barnevernsreformen fremhevet, og det sies om denne:

«Mdlet med barnevernsreformen som trer i kraft 2020 er d forebygge mer, bruke familic og
nettverk mer, oke samarbeid mellom tjenestene i kommunene og at kommunene fir ef siorre
ansvar og valgfrihet. Reformen gir mer ansvar bide fuglig og skonomisk til kommunene.
Kommunen md komme tidlig inn med enkle tiltak som ikke nodvendigvis behaver & komme fia
barneverntjenesten. (prop.73.L). Detie er en omfatiende reform som barneverntienesten i
Storfjord kommune vanskelig kan imotekomme alene. Alle instanser mé ha fokus pé tidlig
innsats for a forebygge skjevutvikling og skader til beste for barna i Storfiord komnune. »

I arsberetningen er det ogséd beskrevet utfordringer i forhold til omsorg. Det sies om dette:

«Som det fremkommer er store deler av Omsorgstrappa styrket, men noe gjenstdr.

o Pa grunn av ombygging av sykehjemmet er kapasiteten pa korttids- og avlasinings-
plasser betydelig redusert, dette har blant annet medfort at det har veert nodvendig &
kiope sykehjemsplass i annen kommune.

e Rehabilitering pa sykehjemmet skal prioviteres i det videre arbeidet da vi ser af det er
noe mangelfulll i dag. Dette knyttes i hovedsak til okt fysioterapitjeneste, bruk av
ergoterapeut og hverdagsrehabilitering.

o Kommunen har pr. tiden ikke tilstrekkelig boliger med heldognsomsorg for eldre og
Jor personer med psykiske lidelser og rusavhengighet. Kommunen har heller ikke
akuttplass for psykisk helse/rus. Delte er nd under planlegging/oppforing og er
Jorhdpentligvis pa plass i lopet av 2019,

o Kommunen har ikke etablert natijeneste I hjemmebasert omsorg. Dette behovet
vurderes fortlopende i forhold til faglig forsvarlighet,

e Dagsenter for personer med demens er ikke kommer i fll drift

o Kommumnen jobber aktivt med innfaring av velferdsteknologi, og de forste
anskaffelsene skjer viren 2019,

o [verksette systematisk oppleering og veiledning av pérorende

e Ularbeide rutiner for oppfolging av barn som pédrerende.

o Tkt fokus pd forebygging og tidlig innsats for barn- og unge. Kommunepsykolog er
tilsatt i 2018, starter opp mars 2019, ungdomskontakt er tilsatt fra og med januar
2019».




7. OPPSUMMERING OG VURDERING

7.1 Forvaltningsrevisjon

Sekretariatet finner det rimelig klart at prosjektet «Elevenes psykososiale arbeidsmilje i
skolene» ber prioriteres. Dette bade ut fra at det tidligere har veert prioritert, ut fra innspillene
som har kommet, opplysningene i drsmeldingen, at det ikke tidligere har vert undersokt og ut

fia vesentlighet.

Sckretariatet finner ogsa «ekonomistyring og ckonomisk internkontroll» som et aktuelt
prosjekt. Dette bade ut fra at prosjektet tidligere har veert prioritert, ut fra opplysningene i
arsmeldingen, raidmannens innspill og erfaringene med sen avlevering av arsregnskapet.

«Tjenestekvalitet innen pleie- og omsorgstjenestene» fremstér ogsa som aktuelt, bade ut fra
at omradet ma anses vesentlig, ut fra innspillene fra revisor og opplysningene i drsmeldingen,
hvor det er pekt pa utfordringer pd omradet i kombinasjon med en gkning i antall eldre.

Atter videre fremtrer et prosjekt innen «offentlige anskaffelser» som aktuelt. Dette bade ut
fra erfaringer fra tidligere rapport om innkjgpssamarbeidet, ut fra at det er oppdaget avvik i
konkrete saker og at det er fremhevet 1 innspillene. Anskaffelsesomridet er ogsa generelt et
omride med stor risiko, ogsa ut fra et noe komplisert regelverk. Ut fra at det —1i lys av
tidligere rapporter - er forventet tiltak for 4 etterleve regelverket pa omrédet, ber en eventuell
ny revisjon skje noe sent i perioden og ber prioriteres sist.

7.2 Eierskapskontroll

Nér det gjelder eierskapskontroll, fremirer en eierskapskontroll i Nordikalottsenteret AS som
det mest aktuelle. Nordkalottsenteret AS var prioritert i forrige periode, er heleid av
kommunen og er nevnt i innspillene.

Nér det gjelder kontroller i Visit Lyngenfjord AS og Nord-Troms Museum AS, vil en kontroll
av Visit Lyngenfjord AS veere utfordrende. Dette da selskapet ogsa har private eiere, noe som
innebarer at innsyn i selskapet er avhengig av en avtale med selskapets gviige (private) eiere.
En eierskapskontroll i Nord-Troms Museum AS vil ogsé vaere noe problematisk &
gjennomfore 1 samarbeid med evrige eierkommuner, da en eierskapskontroll vil métte relatere
seg til den enkelte kommune.

7.3 Oppsummering og vedtak.

Som sagt innledningsvis, vil det ikke veere rom for mange prosjekter innenfor planperioden,
og normalt vil to til tre prosjekter komme til gjennomfering. I tillegg kommer
eierskapskontroll. Dette innebaerer at planen ber begrenses til i heyden fire prosjekter, med
tillegg av eierskapskontrollen. Etter sekretariatets erfaring oppstar det ofte endringer 1 risiko-
og vesentlighetsbildet i lepet av perioden og det bar derfor vere et rom for a omprioritere
innenfor planen ved endringer. Det er ogsé hensiktsmessig at konirollutvalget delegeres
myndighet til & endre pa planen i perioden, herunder bringe andre prosjekter inn dersom disse
fremstér mer presserende & giennomfere ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering,

Ut fia gjennomgangen ovenfor er sekretariatets vurdering at folgende prosjekter prioriteres:
a) Elevenes psykososiale arbeidsmilje i skolene



b) Gkonomistyring og skonomisk internkontroll
c) Tjenestekvalitet innen pleie- og omsorgstjenestene
d) Offentlige anskaffelser

Sekretariatet foreslar videre at det prioriteres & gjennomfore en eierskapskontroll i
Nordkalottsenteret AS

Planen mé imidlertid droftes i kontrollutvalget og sekretariatet har derfor satt innstillingen
apen 1 utkastet til vedtak.

]:[rlj‘%js , den 13. januar 2019
Audun Haugan
seniorradgiver
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Utvalg: _ Saksnummer: |Metedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Storfjord 13/2022 23.05.2022 | Audun Haugan
kommune
REFERATSAKER

Innstilling til vedtalk:
Saken tas til orientering.

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Referater:

A. UTSKRIFTAV VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET

- Sak 08/22
- Sak 09/22

B. REPRESENTANTSKAPSM@TE I K-SEKRETARIATETIKS

- Brev av 08.04.2022

C. GENERALFORSAMLNG AVFALLSSERVICE AS

-Brev av 20.04.2022

Tromsg,

Audun Haugan
seniorradgiver




Storfjord kommune

Personal og service

K-Sekretariatet lks
Posthoks 6600 Langnes
9296 TROMS®

Deres ref.: Var ref.: Dato:
21/1275-7 [ KS 23.02.2022

Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Elevenes psykososiale miljg" - oppfalging
Kommunestyret- sak 08/22, har i mgte 16.02.2022 fattet fglgende vedtak:

[. Kommunestyret viser til rapporten «Elevenes psykososiale skolemiljg» fra KomRev Nord
IKS datert 20.8.2021 og til tilbakemeldingen fra kommunedirektgren v/kommunalsjef
oppvekst datert 05.11.2021.

2. Kommunestyret finner de opplyste tiltakene som dekkende for & lukke de avvik som var

funnet i rapporten og dekkende i forhold til revisors anbefalinger.

Kommunestyret tar saken til orientering.

(%]

Med hilsen

Klara Steinnes
Fagleder serviceavdeling

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
May-Tove Lilleng
Willy Arne @rnebakk

Adresse Telefon Org.nr. E-post
Oldersletta 1 +4777212800 964994129 post@storfjord kommune.no
9046 Oteren Internett

wasnw.storfiord.kommune.no




Storfjord kommune

Personal og service

Audun Haugan

Deres ref.: Var ref.: Dato:
21/901 -9/ RM 23.02.2022

Undersgkelsessak - henvendelse om kommunens gjennomfgring av byggeprosjekter-
sluttbehandliing

Kommunestyret- 09/22, har i mgte 16.02.2022 fattet fglgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til revisors undersgkelser, til kontrollutvalgets behandlinger av saken og
finner det beklagelig at kommunen ikke har etterlevd anskaffelsesregelverket ved flere kontrakter
inngatt av kommunen.

2. Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektgren treffer - eller har truffet — tiltak som sikrer
at de grunnleggende krav til anskaffelser overholdes, og da saerlig at vurderinger og protokofler
dokumenteres stik at beslutninger i anskaffelsesprosesser er etterprgvbare. Kommunestyret legger til
grunn at de avvik som er funnet av revisor adresseres i de tiltak, innkjppsstrategien og
anskaffelsesreglementet som er til utarbeidelse og skal forelegges kommunestyret.

3. Kommunestyret presiserer at undersgkelsene har vaert interne og har rettet seg mot kommunens
handtering av anskaffelsesregelverket og at det i saken ikke ligger noen kritikk mot Baks AS.

Med hilsen

Rita Molherg
sekretzer

Dokumentet er elektronisk godkjent g har derfor ingen signatur

Adresse Telefon Org.nr. E-post
Oidersletta & +47 77212800 964994129 post@storfjord kommune.no
9046 Oteren Internett

vy storfiord kommune.no



K-Sekretariatet

Medlemmene i representantskapet
i K-Sekretariatet IKS

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Varref:  1837/22/012/1] E-postadr.: inget@k-sek.no 91351994 8.4.2022

INNKALLING TIL M@TE I REPRESENTANTSKAPET

Med henvisning til brev av 22.2, d.4. innkalles det herved til mete i representantskapet. Meotet
gjennomferes digitalt (Microsoft Teams). Ansatte i selskapet, styret, leder og nestleder i
representantskapet meter fysisk pa fylkeshuset i Tromse.

Motested: Nettmote via Teams (egen lenke sendes i forkant av motef)
Motedato: Fredag 29. april 2022
Tid: KI. 1100

Sakliste:

1. Apning ved representantskapets leder Reidar Karlsen
a. valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen sammen med
metelederen
Arsregnskap og arsrapport fra styret for 2021
@konomiplan 2023-2026
Godtgjorelse tillitsvalgte
Selskapets revisjon — valg av revisor
Valg

Pigh B R

Vedlagt folger saksdokumenter. I sak 6 fremlegges valgkomiteens innstilling til valg av
medlemmer og varamedlemmer til styret. Valgkomiteen mangler forslag pa et fast medlem og
et varamedlem til styret. For 4 ivareta kravet til kjennsbalanse mé begge veare kvinner.
Valgkomiteen ber fortsatt om forslag pa aktuelle kandidater. Forslagene sendes pa e-post til
daglig leder innen 27.4.2022.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-
Sekretariatet ved Inger Johansen i god tid fer metet (e-post: inger@k-sek.no ev. tif. 91 35 19
94)

Mategodtgjerelse og eventuelle reiseutgifter til representantene dekkes av K-Sekretariatet
IKS.

Med vennlig hilsen

representantskapets leder

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringy. 1 Rédhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVER 8048 BOD®
9296 TROMSO® TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 913519 94 TIf. 95 1090 02 TIF. 91 36 09 38

www. k-sek.no Org.nr. 988 064 920
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Gjenpart u/vedlegg:

Deltaker(fylkes)kommuner

Deltaker(fylkes)kommuners kontrollutvalg
KomRev NORD

KPMG

Deloitte

Representantskapets medlemmer og innkalte varamedlemmer:

Navn Adresse
Erik Seglem Bo Vardavegen 25, 9800 Vadsg
Birger Holand Kvafiord kommune

Halvar Hansen

Kahyttveien 9, 9411 Harstad

Per Inge Sereng

Granlia 19, 9300 Finnsnes

Reidar M. Karlsen

Kongsliveien 706, 9334 @verbygd

Jan-Eirik Nordahl Sprreisa kommune, Sykehjemsveien 41, 9310 Serreisa
Gunda Johansen Balsfjord kommune, Radhuset, 9050 Storsteinnes
Mona Pedersen Karlsey kommune, 9130 Hansnes

Rolleiv Lind Raosslyngvegen 5, 9102 Kvaloysletta

Hermund Dalvik Movegen 11, 9144 Samuelsberg

Eirik Losnesgaard Mevik

Radhuset, Gargu 8, 9161 Burfjord

Dan-Havard Johnsen

| Brinkveien 16, 9060 Lyngseidet

Terje Olsen Karl Lundes vei 12, 9151 Storslett
@rjan Albrigtsen Skjervay kommune, Postboks 145, 9189 Skjervey
| Inger Heiskel Asheimveien 5, 9046 Oteren
Rolf Hugo Eriksen Sundsveien 21 8475 Straumsjgen
Geir Halvorsen Sipveien 18 A, 8407 Sortland
Hugo Jacobsen Lodingen kommune, Pb. 83, 8411 Ledingen
Aina Nilsen Hadsel kommune, Ridhusgata 5, 8450 Stokmarknes
Alf Roger Jakobsen Kirkeveien 11 A, 8430 Myre
Dag Sigurd Brustind Radhuset, Kopparvika 7, 9450 Hamnvik
Terie Bartholsen Evenes kommune, Postboks 43, 8539 Bogen i Ofoten
Espen Thorvaldsen Storgyveien 9, 8300 Svolvar
Magnus Ellingsen Ramsvikveien 6, 8370 Leknes
Raymond Abelsen Solhegdveien 23, 8382 Napp
Cecilie Berntsen Kirkeveien 20, 9390 Reine
Steinar Torstensen Nordlandsveien 78, 8063 Veipy
Terry Torsteinsen Ystnesveien 3, 8064 Rost
Marianne Dobakk Kvensjg | Kirkegata 16, 8516 Narvik
Rune @stergren Ankenesveien 433, 8520 Ankenes
Torfinn Be Withs vei 29, 8484 Rispyhamn
Helene Berg Nilsen Rorhusveien 1, 9446 Grovfjord

Anita Karlsen

Moanveien 315, 9470 Gratangen

Hege Rollmoen

Moveien 180 D, 9357 Tennevoll

Svein-Magne Forsgren

Lilundsveien 29, 9350 Sjsevegan

Rakel Jensen

Dyrey kommune, Dyroytunet 1, 9311 Brestadbotn

(representant ikke valgt)

Bardu kommune




Avfallsservice AS

Deres ref: Var ref.: Deres dato: Var dato:

INNKALLING TIL ORDINZAR GENERALFORSAMLING |
AVFALLSSERVICE AS (org.nr. 964180644)

Til:  Nordreisa kommune v/ordfgrer Hilde Nyvoll
Skjervgy kommune v/ordfgrer @rjan Albrigtsen
Kafjord kommune v/ordfgrer Bernt Lyngstad
Storfjord kommune v/ordfgrer Geir Varvik
Lyngen kommune v/ordfgrer Dan-Havard Johnsen
Kveaenangen kommune v/ordfgrer Eirik Losnegaard Mevik

Det innkalles herved til ordinaer generalforsamling i Avfallsservice AS.
Matet vil finne sted: Pa Taket Kafe fredag 6. mai 2022 kl. 11.00.

Til behandling pa generalforsamlingen foreligger fglgende saker:

1. Godkjenning av innkalling og fullmakter

Valg av mgteleder, protokollifgrer og en person til a undertegne protokollen sammen
med mgteleder

Orientering om selskapet med godkjennelse av arsregnskap

Godkjenning av honorar til revisor og styre

Valg av styre

Valg av styrets leder og nestleder

Valg av valgkomite

Valg av revisor

Valg av klagenemnd

2
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Aksjonaerer som representeres med fullmektig ma fremlegge skriftlig fullmakt.

Storslett, 20.04.22
AVFALLSSERVICE AS

Johnny Hansen, leder

Vedlegg: Sakspapirer

Adresse Telefon E-post Hjemmeside
Galsomelen 56, 9154 Storslett 77 770000 firmapost@avfallsservice.no www.avfallsservice.no
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l K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord

kommune

Saksnummer:

14/2022

Maotedato:
23.05.2022

Saksbehandler:
Audun Haugan

DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Saken gjelder:

Eventuelle andre saker enn fert pa sakslisten.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Ved behov tas eventuelle tema eller spersmal opp og dreftes i metet. Kontrollutvalget avgjer

om eventuelle innspill skal falges opp.

Audun Haugan
seniorradgiver




