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Medlemmene i kontrollutvalget i Storfjord kommune
Ordfereren

Kommunedirekteren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
Virref.: 34/21/425.5.1AH E-postadr.: audun@k-sek.no 91691842  12.11.2021

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET I STORFJORD KOMMUNE
Det innkalles til mote i kontrollutvalget.

Motested: Réadhuset, moterom Otertind

Motedato: Mandag 22. november 2021

Tid: K109.00

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Kommunedirektoren innkalles til sak 32/2021 - Innkjopssamarbeidef og
anskaffelser til kommunen - oppfolging - se naermere i sakspapirene.

Dersom du ikke har anledning & moete ma du gi snarlig beskjed til sekretariatet slik at
varamedlemmer kan innkalles.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5.
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jennlig Hilsen
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Audun Haugan |

seniorradgiver

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: Web:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak ¢/o Lenvik kommune 988 064 920 www. k-sek.no
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS® 9479 HARSTAD 9306 FINNSNES

9296 TROMSO TIf. 77 78 8043 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 87 10 65



K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Storfjord kommune
Motedato: Mandag 22. november 2021

Tid: K1. 09.00

Maetested:  Radhuset, meterom Otertind

|Saknr Tittel Unnt. off |
31/21 Godkjenning av protokollen fra metene 10. og 28.09.2021
32/21 TInnkjepssamarbeidet og anskaffelser til kommunen - oppfelging
33/21 Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Elevenes psykososiale miljo» -
oppfelging
34/21 Rapportering fra revisor: revisjonsstrategi 2021
35/21 Rapportering fra revisor: forenklet etterlevelseskontroll 2021 — risiko og
vesentlighetsvurdering
36/21 Kontrollutvalgets meteplan for 2022
37/21 Kontrollutvalgets arsplan for 2022
38/21 Referatsaker
39/21 Droftingssaker (eventuelt)
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Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord

kommune

Saksnummer:

31/2021

Maetedato:
22.11.2021

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLENE FRA M@TENE 10.09.2021 OG 28.09.2021

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra motene 10.09.2021 og 28.09.2021 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
Protokollene fra metene 10.09.2021 og 28.09.2021

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollene fra motene 10.09.2021 og 28.09.2021 godkjennes.

T ‘omj[d:unbl

Audun Haugan :J
seniorradgiver

- november 2021




%STORFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Mpoterom Otertind, Radhuset
Megtedato: Fredag 10. september 2021
Varighet:  09.00 — 13.50

Moteleder: Nils Petter Beck
Sekreteer: Audun Haugan
Faste medlemmer Varamedlemmer
Nils Petter Beck Malvin Nygard
Monica Fyhn Maj-Kristin J. Kuivalainen
Hege Fagerhaug Randi Heiskel
Jack Arland Jan Arild Larsen
Stig-Tore Heiskel
Viktoria Nilsen

Torgeir Lilleng

Fra utvalget motte:

Nils Petter Beck Fast medlem
Monica Fyhn Fast medlem
Jack Arland Fast medlem
Hege Fagerhaug Fast medlem
Malvin Nygérd Varamedlem
Forfall:

Fra administrasjonen mette:
Kommunedirekter Willy @mebakk under sak 26/21.

Fra politisk ledelse maotte:

Fra KomRev NORD IKS mette:
Forvaltningsrevisorene Tone Jeeger Karlstad og Ida Lejon.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyr under sak 22/21 via Teams.

Fra K-Sekretariatet IKS motte:
Seniomrddgiver Audun Haugan.

Merknader til innkalling og sakliste:
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.

Sak 26/21 ble behandlet for evrige saker.




Behandlede saker:

'Saknr Titt

21721
22/21
23721
24121
2521
26/21

2721
28/21

Godkjei'mh{'gmé{\; protokollen fra motet 27.05.2021
Forenklet etterlevelseskontroll 2020
Uavhengighetserkleering - oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Elevenes psykososiale milje» - rapport
Budsjettramme kontroll og tilsyn 2021

Undersekelsessak - henvendelse om kommunens gjennomfermg av
byggeprosjekter

Referatsaker

Drpftingssaker (Eventuelt)



Sak 2121
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTET 27.05.2021

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra matet 27.05.2021 godkjennes.
Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra metet 27.05.2021 godkjennes.

Sak 22/21

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2020
Innstilling til vedtak:

Revisors attestasjonsuttalelse etter gjennomfert forenklet etterlevelseskontroll for 2020
tas til orientering.

Behandling:

Revisor redegjorde for forenklet etterlevelseskontroll for 2020.

Innstillingen enstenimig vedtatt.

Vedtak:

Revisors attestasjonsuttalelse etter gjennomfert forenklet etterlevelseskontroll for 2020

tas til orientering.

Sak 23721

UAVHENGIGHETSERKLAIRING - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR

Innstilling til vedfak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus
Kleivens vurdering av egen navhengighet til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjelhus
Kleivens vurdering av egen uavhengighet til orientering.

Sak 24/21
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «kELEVENES PSYKOSOSIALE
MILJ@» - RAPPORT

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til & treffe falgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Elevencs psykososiale skolemiljo» fra
KomRev Nord IKS datert 20.8.2021. Kommunestyret merker seg at Storfjord
kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljg bare til dels anses &
vaere i trdd med gjeldende regelverk og anbefalinger pd omridet og at kommunen
har et klart forbedringspotensiale.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren om 4 iverksette de nedvendige tiltak
for 4 lukke de avvik som er funnet i samsvar med revisors anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kommunedirekteren om 4 gi kontrollutvalget en punktvis
tilbakemelding over de tiltak som iverksettes relatert til rapportens funn. Slik
tilbakemelding bes gitt snarest mulig og senest innen 1. desember 2021.

Behandling:

Forvaltningsrevisor Lejon redegjorde for rapporten og dens funn.
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rér kommunestyret til  treffe falgende vedtak:

1. Komumunestyret viser til rapporten «Elevenes psykososiale skolemiljo» fra
KomRev Nord IKS datert 20.8.2021. Kommunestyret merker seg at Storfjord
kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljs bare til dels anses &
veere 1 trdd med gieldende regelverk og anbefalinger pd omradet og at kommunen
har et klart forbedringspotensiale.

2. Kommunestyret ber kommunedirektoren om 4 iverksette de nedvendige tiltak
for 4 lukke de avvik som er funnet i samsvar med revisors anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kommunedirektoren om & gi kontrollutvalget en punktvis
tilbakemelding over de tiltak som iverksettes relatert til rapportens funn. Slik
tilbakemelding bes gitt snarest mulig og senest innen 1. desember 2021.



Utskrift av saksprotokoll sendt 20.09.2021 til:
- Kommunestyret viordforeren
- KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig forvaltiingsrevisor

Sak 25/21
BUDSJETTRAMME KONTROLL OG TILSYN 2022

Innstilling til vedtak:

|. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2022 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr.680.300,- fer lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuclle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet 1
og skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen
skjer som beskrevet her.

Behandling:

Kontrollutvalget gikk gjennom budsjettforslaget og papekte at det fastsatte budsjettet
for 2021 (kroner 634.800,-) var fastsatt lavere enn hva som kunne péregnes & veere de
faste utgiftene uigiftene (kroner 645.800,-) som pahviler utvalget .

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
Det tilfoyes nytt punkt 1.
1. Kontrollutvalget bemerker at kommunestyret for 2021 har fastsatt et budsjett
Jor kontrollutvaiget som er lavere enn de utgifiene som kan pdregnes d veere
de faste utgifiene som pdhviler utvalget,,
Ovrige punkter som innstillingen.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget bemerker at kommunestyret for 2021 har fastsatt et budsjett for
kontrollutvalget som er lavere enn de utgiftene som kan péregnes & vaere de faste
utgiftene som pahviler utvalget.

2. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2022 vedtas med netto driftsutgifter pd til

sammen kr.680.300,- fer lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
vitksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.



3. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i
og skal falge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

4. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen
skjer som beskrevet her.

Sak 26/21
UNDERSOKELSESSAK - HENVENDELSE OM KOMMUNENS
GJENNOMFORING AY BYGGEPROSJEKTER

Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.
Behandling:

Forvaltningsrevisor Karlstad redegjorde for de undersgkelser som er foretatt.
Kommunedirekteren mette og redegjorde for saken fra sitt stisted, samt svarte pa
sporsmél fra kontrollutvalget, Sekretariatet fremla e-post datert 8. september 2021 fra
BAKS AS, som ogsd tidligere var videresendt per e-post. Kontrollutvalget mente
kommunedirektarens redegjarelse 1 metet burde skriftliggjores.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren om d skriftlig redegjore for:

- Iwvilke #ltak som ernil bli iverksatt for & sikre at det ikke forekommer slike
dobbeltroller som har fremkommet i saken
- hvilke konkrete tiltak som er iverksatt for & sikre foring av anskaffelsesprotokoll

og for at dokumentasjonen er tilgjengelig
- eventuelle kommentarer til de undersokelser som er gjort og nofatene fra
revisor.

2. Slutthehandling av saken skjer pd et ekstraordincert kontrollutvalgsmote for
saken rapporteres kommunestyret i tide til kommunestyrets oktobermpte.

3. Motedato for det ekstraordineere moter i kontrollutvalget fastsettes til den 28.
september.

Forslaget enstemmig vedtatt.



Vedtak:
1. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren om & skriftlig redegjere for
- hvilke tiltak som er/vil bli iverksatt for & sikre at det ikke forckommer slike
dobbeltroller som har fremkommet i saken
- hvilke konkrete tiltak som er iverksatt for & sikre foring av anskaffelsesprotokoli

og for at dokumentasjonen er tilgjengelig
- eventuelle kommentarer til de undersakelser som er gjort og notatene fra revisor.

2. Sluttbehandling av saken skjer pd et ekstraordinert kontrollutvalgsmete for saken
rapporteres kommunestyret i tide til kommunestyrets oktobermete.

3. Motedato for det ckstraordinere metet i kontrollutvalget fastsettes til den 28,
september.
Utskrift av saksprotokoll sendt 13. september 2021 #l:
- Kommunedirektoren
Utskrift av saksprotokoll sendt 20. september 2021 til:
- KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig forvaltmingsrevisor
Sak 27/21
REFERATSAKER
Innstilling fil vedtak:
Sakene tas til orientering.
Behandling:
Referert:

A. K-SEKRETARIATETIKS - KONTROLLUTVALGSSEMINAR 2021
- Invitasjon av 24.08.2021

B. UNDERRETNINGER OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET

- Underretning om vedtak i kommunestyret — kontrollutvalgets budsjett

- Underretning om vedtak i kommunestyret — kontrollutvalgets &rsrapport
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Sakene tas til orientering.



Sak 28/21
DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Sekretariatet undersoker budsjettmessig dekning for deltakelse av kontrollutvalget pa
kontrollutvalgsseminaret i regi av K-sekretariatet, samt for kontrollutvalgets deltakelse

pa planlagt mete hos Lyngsalpan Vekst AS.

Saken avstedkom ingen serskilte vedtak.

e sk



%STORFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Meaterom Otertind, Radhuset
Motedato: Tirsdag 28. september 2021
Varighet:  09.00 — 10.00

Moteleder: Nils Petter Beck

Sekretzer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer

Nils Petter Beck Malvin Nygéard

Monica Fyhn Maj-Kristin J. Kuivalainen

Hege Fagerhaug Randi Heiskel

Jack Arland Jan Arild Larsen
Stig-Tore Heiskel
Viktoria Nilsen

Torgeir Lilleng

Fra utvalget motte:

Nils Petter Beck Fast medlem

Monica Fyhn Fast medlem — via Teams
Jack Arland Fast medlem

Hege Fagerhaug Fast medlem — via Teams
Malvin Nygérd Varamedlem

Forfall:

Fra administrasjonen meotte:

Fra politisk ledelse motte:

Fra KomRev NORD IKS motte:

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:
Seniorradgiver Audun Haugan.

Merknader til innkalling og sakliste:
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:




2021 U

dersokelsessak - henvendelse om kommunens g]enﬁbmfﬂlmg av
byggeprosjckter - sluttbehandling

30/21 Budsjettramme kontroll og tilsyn 2022 — fornyet behandling

Sak 29721
UNDERSOKELSESSAK - HENVENDELSE OM KOMMUNENS
GJENNOMIGRING AV BYGGEPROSJEKTER -SLUTTBEHANDLING

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rir kommunestyret til & treffe felgende vedtak:

L.

Kommunestyret viser til revisors undersekelser, til kontrollutvalget behandlinger av
saken og finner det beklagelig at kommunen ikke har etterlevd
anskaffelsesregelverket ved flere kontrakter inngatt av kommunen.

Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektoren treffer - eller har troffet —
tiltak som sikrer at de grunnleggende krav til anskaffelser overholdes, og da szrlig
at vurderinger og protokoller dokumenteres slik at beslutninger i
anskaffelsesprosesser er etterprovbare. Kommunestyret legger til grunn at de avvik
som er funnet av rtevisor adresseres i de tiltak, innkjepsstrategien og
anskaffelsesreglementet som er til utarbeidelse og skal forelegges kommunestyret.

Kommunestyret finner det uheldig at firma kan opptre som kommunens representant
og ridgiver og samtidig engasjeres som oppdragstaker pa andre prosjekter, da dette
kan svekke integriteten og tilliten til kommunens anskaffelsesprosesser.
Kommunestyret ber ridmannen om & treffe de nedvendige tiltak slik at dette unngas
for framtiden. Kommunestyret ber kontrollutvalget falge opp dette forhold og
tilbakerapportere til kommunestyret om de tiltak som eventuelt er iverksatt.

Behandling:

Det fremkom slikt felles forslag til endringer i innstillingen fil vedtak:

Punkt 3, 1, setning, endres til:

3. Selv om det ikke kan oppstilles noe absolutt forbud, finner kommunestyret
det uheldig at firma kan oppire som kommunens representant og rddgiver og
samtidig engasjeres som oppdragstaker pd andre prosjekter, da dette kan
svekke integriteten og tilliten 6il kommunens anskaffelsesprosesser.

Punkt 3, 2, setning, endres til:

wrddmanneny erstattes med «kommunedirektoreny.

Det tilfoyes et nytt punkt 4, som skal lyde:




4. Kommunestyret presiserer at undersekelsene har veert interne og har rettet
seg mot kommunens hdndtering av anskaffelsesregelverket og at det i saken
ikke ligger noen kritikk mot Baks AS.

Innstillingen med endringsforslagene enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til 4 treffe folgende vedtak:

1.

Kommunestyret viser til revisors undersgkelser, til kontrollutvalget behandlinger av
saken og finner det beklagelig at kommunen ikke har etterlevd
anskaffelsesregelverket ved flere kontrakter inngétt av kommunen.

Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektoren treffer - eller har truffet —
tiltak som sikrer at de gnnnleggende krav til anskaffelser overholdes, og da satlig
at  vurderinger og protokoller dokumenteres slik at beslutninger i
anskaffelscsprosesser er etterprovbare. Kommunestyret legger til grunn at dc avvik
som er funnet av revisor adresseres 1 de tiltak, innkjepsstrategien og
anskaffelsesreglementet som er til utarbeidelse og skal forelegges kommunestyret.

Selv om det ikke kan oppstilles noe absolutt forbud, finner kommunestyret det
uheldig at firma kan opptre som kommunens representant og radgiver og samtidig
engasjeres som oppdragstaker pd andre prosjekter, da dette kan svekke integriteten
og filliten til kommunens anskaffelsesprosesser. Kommunestyret ber
kommunedirekteren om & treffe de¢ nedvendige tiltak slik at dette unngas for
framtiden. Kommunestyret ber kontrollutvalget folge opp dette forhold og
tilbakerapportere til kommunestyret om de tiltak som eventuelt er iverksatt,

Kommunestyret presiserer at undersekelsene har veert interne og har rettet seg mot
kommunens héndtering av anskaffelsesregelverket og at det i saken ikke ligger noen
kritikk mot Baks AS.

Utskrift av saksprotokoll sendt 29. september 2021 til:

- Ordforer

Sak 30/21
BUDSJETTRAMME KONTROLL OG TILSYN 2022 - FORNYET
BEHANDLING

Innstilling til vedtak:

1. Kontiollutvalget bemerker at kommunestyret for 2021 har fastsatt et budsjett for
kontrollutvalget (kroner 634.800,-) som er lavere enn de utgiftene som kan
paregnes & veere de faste utgiftene som pahviler utvalget (kroner 645.800,-).

2. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2022 vedtas med netto driftsutgifter pa
til sammen kr. 693.300,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.



3. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet
1 og skal felge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

4. Kontroltutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag, Utvalget forutsetter at
behandlingen skjer som beskrevet her.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

L.

Kontrollutvalget bemerker at kommunestyret for 2021 har fastsatt et budsjett for
kontrollutvalget (kroner 634.800,-) som er lavere enn de utgiftene som kan péaregnes
a veere de faste utgiftene som péhviler utvalget (kroner 645.800,-).

Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2022 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr, 693.300,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal felge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag, Utvalget forutsetter at behandlingen

skjer som beskrevet her.

Utskrift av saksprotokoll sendt 29. september 2021 til:

- Kommunedirektoren




l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 32/2021 22.11.2021 | Audun Haugan
kommune

INNKJOPSSAMARBEIDET OG ANSKAFFELSER TIL KOMMUNEN -
OPPFOLGING

Innstilling til vedtal:
Saken fremmes med &pen innstilling
Saken gjelder:

Oppfolging av tidligere rapport om evaluering av innkjepssamarbeidet i Nord-Troms og
arbeidet med anskaffelser til kommunen.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

- Sak 64/20 for kommunestyret
- Sak 61/21 for kommunestyret
B: Utrykte vedlegg:

Kontrollutvalgssak 19/19 m.fl.

1. INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kontrollutvalget har tidligere bestilt et forvaltningsrevisjonsprosjekt vedrerende
innkjopssamarbeidet i Nord-Troms i samarbeid med de ovrige deltakerkommunene i
innkjepssamarbeidet.

Saken ble behandlet av kontrollutvalget i sak 19/19. Kontrollutvalget videresendte saken og
rapporten til kommunestyret som i sak 2/2020 traff slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser ftil oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms»



a. Kommunestyret slutter seg fil revisors kownklusjon i rapportens kap. 4 og
tilradning om at kommunen ma treffe tiltak for & sikre at anskaffelser
giennomfores i trad med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad med krav i regelverket og at slik
dokunientasjon oppbevares pa en slik mdte som gjor det mulig & belyse
prosessene i effertfid.

b. Kommunestyret viser til revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen falge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for ¢
Jorbedre eiterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavialen.

c. Kommunestyret ber radmannen fremlegge en handlingsplan med forslag iil
tiltak for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omradet for offentlige
anskaffelser. Konmmunestyret ber radmann gi arbeidet med forbedringer og
tiltak hay prioritet.

2. Kommunestyret ber radmannen om & folge opp anbefalingene i rapporten og rapportere
filbake til kontrollutvalget om planlagte og giennomforte tiltak som nevni i pki. I a—Ic
ovenfor innen 1.mai 2020

Kommunedirektoren ga felgende tilbakemelding til kontrollutvalget:

Kommunestyrets vedtak punkt 1 a

For a sikre at anskaffelser giennomfores i trad med regelverket, ma kompetansenivéet i
kommunene okes. Ansatte som skal foreta anskaffelser pd vegne av en kommune, skal delta pé
intern oppleering i lov og forskrift om offentlige anskaffelser (mer om dette under pkt 1b).

1 forhold il kravet om dokumentasjon rundst anskaffelser s vil vi sarge for at alle dokumenter i en
anskaffelsesprosess lagres bade i EU-Supply og kommunens saksbehandlingssystem, for tiden
Ephorte.

Med dall dokumentasjon menes:

o konkurransegrunnlaget

e fonfrakt/aviale

» Dbeskrivelse av oppdraget/ytelsesbeskrivelsen

* all korrespondanse som gjelder konkurransen, eksempelvis svar pd sporsmdl, referat fra
befaringer, korrigeringer av konkurransegrunnlaget etc.

* tilbudet fra tilbydere som vinner konkurransen: her skal all innlevert dokumentasjon
arkiveres

* lilbudsbrev fra evrige tilbydere: her skal kun tilbudsbrever arkiveres

o anskaffelsesprotokoll, derne skal veere signert

e signert kontrakt

Alle anskaffelser over 100.000 kroner skal konkurranseutsettes, og slike konkurranser skal kjores
via EU-Supply KGV benyttes. Det er ikke tillatt & gjennonifore konkurranse pé annen mdite. All
dokumentasjon filhorende konkurransen gjores tilgjengelig for tilbydere. Tilgang til tilbud blir
Jorst tilgiengelig for oppdragsgiver ndr fristen for & levere er utgdtl.

Kowmmunestyrets vedtak i punkt 1 b
1 forhold til samarbeidsavtalen sé vil vi vurdere folgende forbedringstiltak pd innkjepstjenesten
innenfor de ulike omrader:

o Fremforhandle rammeavtaler pd vegne av alle deltakerkommunene:

Innkjopssjef:




o Innkaller (il oppstartsmete ndr arbeidet med ny rammeaviale starfer.

o Utarbeider konkwransegrunnlagets del 1

o Foretar kunngjoring i Doffin/TED

o Folger opp konkurransen med & svare pd sporsmal frem til leveringsfrist.
o Innkaller til evaluering av innkomne tilbud

o Varsler/kunngjor kontrakistildeling

o Handterer kontrakisignering

o Gjenmomforer kontraktsoppfolging i kontraktens varighel.

Deltakere fra kommunene.

o Deltakerkommunene stiller med fagpersonell

o Utarbeider behovsbeskrivelsen/ytelsesbeskrivelsen, i samrdd med innkjopssjefen
o Vare tilgjengelig for innkjopssjef for & svare ut innkomne sporsmal

o Bidra i evaluering av innkomne tilbud frem (il kontraktsinngdelse

o Veere kommunens kontakiperson

e Tilgang til rammeavtaler:

For at det skal veere lett for ansatte og de som har behov for tilgang til rammeavtalene,
oppreties det en egen klient i SharePoint som inneholder avtaler. Ansatte i de seks
kommunene vil kunme ha sokertilgang il avtalene. Her skal informasjon om inngdtte
avialer ligge, samt oppdaterte prislister og hva som faktisk kan anskaffes giennom de
respektive avialene. Administrasjon av denne klienten ivaretas av interkommunal I1T-leder
og innkjepstjenesten.

e Fremforhandlede rammeavtaler.

Disse skal benyttes av deltakerkommunene, det er tkke anledning til G foreta kjop hos
andre leverandorer enn dem det er inngditt avtale med. Avrop pd rammeavialer skal
inneholde ef referansenummer som har sporbarhet til konkurransen.

s Elektronisk bestilling:

Kommunene bor vurdere om de skal innfore elekironisk bestilling, spesielt der det er
inngditt rammeavtaler. Dette er en funksjon som finnes i de fleste okonomisystemer.
Fordelen ved & benytte seg av dette er at sporbarheten i anskaffelser blir bedre, oversikt
over forpliktelser, leitere hindtering av innkomne fakturaer, spesielt der kostnaden skal
splittes pd flere poster.

o Kompetanseheving:

Tilby samarbeidskommunene kurs og opplering innenfor offentlige anskaffelser. Det vil
fra innkjopstjenestens side bli invitert inn til 2 kurs/oppleringssamlinger pr ar. En
samling vil ha som tema systemoppleering, konkurranseform og gjennomforing av
konkurranse. Den andre samlingen vil i hovedsak bli gjennomfort av ekstern innleid
kursholder og vil ta for seg lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Hovedtema for
samlingene vil variere fra gang til gang. Det er onskelig at ansatle son skal forplikte sin
kommune har giennomfort intern opplering innenfor fagfeltet offentlige anskaffelser for
de blir satt til oppgaven.

o Kontakiperson i deltakerkommitnene skal:

o Sorge for & kommunisere innkjopssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune



o Lov og forskrift om offentlige anskaffelser bor jevinlig veere tema pa ledermoter
o Skaffe bakgrunnsmateriale tilknyttet sin konimunes forbruk og behov ved d etablere
kommunale brukergrupper i forkant av fellesanskaffelser.

s Styringsgruppa skal:

0 Avholde jevnlige mofer
o Det innkalles til 4 faste moter pr dr, og innkalling sendes av innkjopssjef.

o Rdidmennene i deltakerkommunene skal:

o Sorge for at egen kommune til enhver tid har opprevnt representant fil styringsgruppa
o Melde endringer i styringsgruppa fortlapende til innkjopssjef

Kommunestyrets vediak punkt 1 ¢

Rédmannsutvalget i Nord-Troms har i mete 29/4-20 protokollert folgende:

1. Réadmannsutvalget viser til henvendelsen fra styringsgruppa for innkjopstjenesien i Nord-
Troms om uisatt firist med ¢ legge fram forslag til handlingsplan. Styringsgruppa viser til af
koronapandemien har forsinket arbeidet med a ferdigstille handlingsplanen.

RU Nord-Troms ber om at styringsgruppa innen 10. juni 2020 legger fram utkast fil
handlingsplan. Rédmannsutvalget vil deretter behandle saken i mete innen 20. juni 2020, og
deretter umiddelbart rapportere videre til K-Sekvetariatet IKS og sine respektive
kontrollutvalg.

2. Radmannsutvalget ber K-Sekretariatet IKS og kontrollutvalgene om aksepf for justert
Sframdriftsplan for utarbeidelse av handlingsplanen for forbedring av innkjopstjenesten i
Nord-Troms.

Saken ble behandlet av kontrollutvalget som sak 17/20 og det ble truffet slikt vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret lil a treffe folgende vedtak:
1. Kommumestyret viser til sitt tidligere vedtak i saken og finner kommunedirektorens
tilbakemelding som fyllestgjorende i forhold til tidligere vediaks punkt I a og 1 b og
egnet til i lukke de avvik som ble funnet i forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering

av innkjepssamarbeidet | Nord-Tromsy.

2. Kommunestyret registrerer at det er gitt fristforiengelse med tilbakemelding pa
handlingsplanen i vedtakets I c til 1. november.

Nar det gjaldt handlingsplanen for innkjopssamarbeidet, ble denne forelagt kommunestyret
direkte i sak 64/20. Kommunestyret traff felgende vedtak:

1. Storfiord kommunestyre godkjenner forslag til ny samarbeidsaviale for innkjopstjenesten i
Nord-Troms gieldende fra 1.1.21. Samarbeidet omfuatter alle 6 kommuner i Nord-Troms.

2. Storfiord kommunestyre godkjenner forslag til handlingsplan og anskaffelsesstrategi for
samarbeidet.



3. Anskaffelsessirategien ma legge forholdene til reite slik at mindre sma  skala
produsenter/bedrifier i regionen skal kunne fi mulighet for a gi tilbud pa deler av
tilbudsforesporsel. Til deite punktet mé en ogsd kunne gi fritak for benyttelse av elekironisk
verktoy.

Kommunestyret har i sak 61/21 behandlet et dokument som omhandler kommunens
innkjopsstrategi. Kommunestyret traff folgende vedtak:

Innkjopsstrategien  sendes filbake —administrasjon for videre bearbeidelse.
Innkjopsstrategien bor veere kortere i form og skrives i et tydeligere sprak. Strategien
méi i tydeligere grad ivareta FNs beerekrafismal og de gjennomgdende hensyn som er
vedtatt i Kommuneplan Samfunnsdelen (2020- 2032).

2. SEKRETARIATETS VURDERINGER

Tidligere rapport gjaldt innkjopssamarbeidet. Bade i kommunedirekterens tilbakemelding til
kontrollutvalget og til kommunestyret, er det forutsatt en rekke tiltak i innkjopssamarbeidet,
som skal implementeres og felges opp.

Kommunedirekteren innkalles til motet for — i forste omgang - & muntlig orientere
kontrollutvalget for status i innkjepssamarbeidet og de tiltak som var forutsatt iverksatt, jf.
tidligere tilbakemelding til utvalget og sak 64/20.

Kommunedirekteren bes ogsa om & orientere utvalget om kommunens egen innkjopsstrategi,

jf. kommunestyrets sak 61/21.

Tromse, 12. november 2021

Audun Haugan
seniorradgiver
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Innkjepstjenesten i Nord-Troms - revidert samarbeidsavtale, handlingsplan
og anskaffelsesstrategi

Vedlegg
1 Samarbeidsavtale
2 Anskaffelsesstrategi

Saksopplysninger

Historikk:

Kontrollutvalgene i Nord-Troms-kommunene har fulgt opp forslag til forbedringstiltak for
innkjopstjenesten etter at KomRev Nord i sin rapport «Innkjepstjenesten i Nord-Troms» péapekte
svikt i rutiner, svak kompetanse og manglende dokumentasjon i anskaffelsessaker 1 kommunene.

Rapporten ble behandlet i kommunestyret i Storfjord den 26.02.2020. Kommunestyret traff
felgende vedtak:

1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Tromsy.

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og tilrddning
om at kommunen ma treffe tiltak for d sikre at anskaffelser giennomfores i trdad med
regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig at anskaffelsesprosesser
dokumenteres i trad med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd en
mdte som gjor det mulig d belyse prosessene i ettertid.
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b. Kommunestyret viser revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for d
forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavialen.

c. Kommunestyret ber rddmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til tiltak for
d styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omrddet for offentlige anskaffelser.
Kommunestyret ber rddmann gi arbeidet med forbedringer og tiltak hay prioritet.

2. Kommunestyret ber radmannen om d folge opp anbefalingene i rapporten, og rapportere
tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomfarte tiltak som nevntipkt. 1 a—1c¢
ovenfor innen 1. mai 2020.

Saken har vert fulgt opp av ridmannsutvalget (nd KDU). Innkjepssjefen har, sammen med
styringsgruppa, arbeidet med tiltak for & forbedre tjenesten p& punktene ihht
kommunestyrevedtak.

Kontrollutvalgene har behandla rapporterte tiltak til pkt 1a og 1b i vér, mens tiltak til pkt 1C har
vert til behandling 1 kontrollutvalgene hesten 2020.

Kontroltutvalget i Storfjord har fulgt opp den tidligere rapporten og behandlet saken i mote
9.9.2020. Det ble her truffet slikt vedtak:

Kontrollutvalget rdr kommunestyret til G treffe folgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til sitt tidligere vedtak i saken og finner konmmunedirektorens
tilbakemelding som fyllestgjorende i forhold til tidligere vedtaks punkt 1 a og 1 b og egnet til
& hikke de avvik som ble funnet i forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av
innkjopssamarbeidet i Nord-Troms»y.

2. Kommunestyret registrerer at det er gitt fristforlengelse med tilbakemelding pd
handlingsplanen i vedtakets I c til 1. november.

Tiltak og tiltaks-/handlingsplan:

Innkjopssjefen har sammen med ndvarende styringsgruppe, bestdende av gkonomisjefene i de
seks kommunene, utarbeidet en felles anskaffelsesstrategi og en felles handlingsplan for
innkjepstjenesten.

I forbindelse med arbeidet har en sett behovet for & revidere gjeldende samarbeidsavtale, som
ble vedtatt i kommunestyrene i 2010. Den viktigste endringa er en konsekvens av ny
kommunelov, der de gamle §27-samarbeidene nd hjemles i §19-4 som «interkommunalt
oppgavefelleskap». I lapet av inneveerende valgperiode mé kommunestyrene ha valgt sine
medlemmer til et representantskap, som skal vaere gverste styre for slike samarbeid. I forslag til
ny samarbeidsavtale foreslas ei styringsgruppe som ei midlertidig lesning. Styringsgruppa vil
nedvendigvis fa et annct mandat nar representantskapet kommer pd plass. Da innkjepstjenesten
bare har én ansatt (innkjopssjef), vil vedkommende ha behov for 4 ha dirckte kontakt inn til
kommunene, og her vil medlemmene i styringsgruppa ha ei viktig rolle, ogsa etter at
representantskapet er kommet pé plass.

I forslag til ny samarbeidsavtale foreslas ei anna sammensetning av styringsgruppa: erfaring

viser at skonomisjefene i mindre grad har ei rolle ved anskaffelser — disse gjennomferes gjerne
innenfor teknisk sektor, Det anbefales derfor at styringsgruppa blir bredt sammensatt og far
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medlemmer som er mer involvert i fagfeltet anskaffelse. P4 den miéten vil styringsgruppa kunne
bade lede og statte innkjopssjefen i det lopende arbeidet innenfor anskaffelsesfeltet, det veere
seg oppfolging av rutiner og strategier, gjennomfering av kompetansehevingstiltak og
informasjonsarbeid i kommuneorganisasjonen.

Kontrollutvalgene har ikke sluttbehandla saken. KDU ensker likevel at kommunestyrene vedtar
ny samarbeidsavtale, da det er vesentlig at innkjepssamarbeidet kan driftes videre i henhold til
ny kommunelov. Det er ogsé viktig at det utnevnes ny styringsgruppe med en annen fordeling
av fagpersoner, slik at innkjopssjefen formelt sett far et tetiere samarbeid med ansatte som
arbeider tettere pa anskaffelsesfeltet enn dagens styringsgruppe. Dette tiltaket ansees vare viktig
for 4 lefte fram fagfeltet innkjep og anskaffelser i kommunene. Handlingsplanen, som ogsa
foreslas vedtatt, har mange andre forslag til tiltak. Summen av ny samarbeidsavtale og
handlingsplan skal dekke de svakhetene og manglene som forvaltningsrapporten paviste.

Vurdering

Selv om kontrollutvalgene ikke har siuttbehandla forslag til tiltak og handlingsplan, er
kontrollutvalgene informert om og har drefta forslagene. Radmannen anbefaler likevel at
kommunestyret vedtar samarbeidsavialen, handlingsplanen og anskaffelsesstrategien, slik at
innkjepstjenesten kan arbeide videre pé det fundamentet som er lagt.

Det er viktig 4 understreke at det ogsa ligger et ansvar i hver kommune til 4 bruke egne ressurser
i arbeidet med anskaffelser.

Kommunene ma ogsa prioriterc kompetanscheving innenfor offentlig anskaffelser, det veere seg
lovverket eller opplering i praktisk bruk av konkurranseverktey, Innkjepssjefen er en viktig
ressurs mht rammeavtaler og felles anskaffelser, men det storste antallet anskaffelser skjer
internt i kommunene. Derfor er egne ressurser og egen kompetanse svart viktig.

Riadmannens innstilling

Kommunestyret gjer slikt vedtak:

1. Storfjord kommunestyre godkjenner forslag til ny samarbeidsavtale for innkjepstjenesten
i Nord-Troms gjeldende fra 1.1.21. Samarbeidet omfatter alle 6 kommuner i Nord-
Troms.

2. Storfjord kommunestyre godkjenner forslag til handlingsplan og anskaffelsesstrategi for
samarbeidet.

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 25.11.2020

Behandling:

Tilleggsforslag fra H ved Geir Varvik:

Nytt punkt:

3. Anskaffelsesstrategien ma legge forholdene til rette slik at mindre smé skala
produsenter/bedrifter i regionen skal kunne fa mulighet for 4 gi tilbud pa deler av
tilbudsforesparsel.

Til dette punktet ma en ogsa kunne gi fritak for benyttelse av elekironisk verktay.
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Tilleggsforslaget ble tatt opp til votering.
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Rédmannens innstilling ble tatt opp til votering
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtait

Vedtak:

Kommunestyret gjor slikt vedtak:

3. Storfjord kommunestyre godkjenner forslag til ny samarbeidsavtale for innkjepstjenesten
i Nord-Troms gjeldende fia 1.1.21. Samarbeidet omfatter alle 6 kommuner i Nord-
Troms.

4. Storfiord kommunestyre godkjenner forslag til handlingsplan og anskaffelsesstrategi for
samarbeidet.

5. Anskaffelsesstrategicn mé legge forholdene til rette slik at mindre sma skala
produsenter/bedrifter i regionen skal kunne fa mulighet for & gi tilbud pa deler av
tilbudsforespersel.

Til dette punktet mé en ogsé kunne gi fritak for benyttelse av elekironisk verktey.
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FOVIT

SAMARBEIDSAVTALE
NORD-TROMS KOMMUNENES INNKI@PSTJENESTE (NTKI)

Avtalen er inngatt mellom kommunene Kvanangen, Nordreisa, Skjervgy, Kafjord, Lyngen og
Storfjord.

1. Formalet med samarbeidsavtalen.
Formalet med samarbeidsavtalen er & fastlegge avtalemessige forhold. Samarbeidsavtalen skal
vedtas politisk av alle kommunene i 2020.

Den felles innkjgpstjenesten omfatter blant annet kontakt og forhandlinger med leverandgrer,
inngaelse av innkjgpsavtaler (rammeavtaler) for deltakerkommunene, kompetanseoppbygging —
bade i egen felles innkjgpstjeneste og i deltakerkommunene — samt utvikling av felles
informasjonssystem i samarbeid med NOR IKT for innkjgpstjenesten og deltakerkommunene.

Det utarbeides felles «Anskaffelsesreglement og Anskaffelsesstrategi for Kvaenangen, Nordreisa,
Skjervgy, Kafjord, Lyngen og Storfjord kommuner» som omfatter varer, tjenester, bygg og anlegg.
Utarbeidelsen av anskaffelsesreglement pabegynnes nar samarbeidsavtalen er godkjent, og den
bygger pa vedtatt samarbeidsavtale. Nytt reglement bgr kunne foreligge medio februar 2021.

Avtalen er i henhold til kommuneloven (KL) kapittel 19 — kommunalt oppgavesamarbeid og § 19-4,
(§27 etter forrige kommunelov):

a) Oppgavefellesskapets navn: Nord-Troms kommunenes innkjgpstjeneste, NKTI
b) Oppgavefellesskapet er ikke et eget rettssubjekt

c)

Hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet: Ihht KL
skal interkommunale samarbeid etter §19-4 ha et politisk valgt representantskap som
gverste organ. Kommunene har plikt til & opprette dette innenfor en periode pa 4 ar
etter at KL tradte i kraft. Forslag til forelppig organisering: se punkt 4

d) Oppgaver og myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet: se pkt 5 og 6

e) Deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet —
ikke relevant

f) Den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for
fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen — ikke relevant

g) Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til & ta opp lan.

h) Oppgavefellesskapet rapporterer til deltakerne gjennom arsberetninger.

Hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet, se pkt 2

Hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplgst, se pkt 10.
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2. Avtaleperiode
Denne avtalen er inngatt mellom kommunene Kvaenangen, Nordreisa, Skjervgy, Kéfjord, Lyngen og
Storfiord kommuner og gjelder inntil avtalen eventuelt sies opp.

Avtalen kan sies opp av den enkelte kommune med ett ars skriftlig varsel. Oppsigelsestiden regnes
fra 1. januar aret etter oppsigelsen er datert.

Ved en eventuell opplgsning av samarbeidet skal administrasjonskommunen, her Skjervgy kommune,
ivareta arbeidsgiveransvaret for den som er ansatt ved innkjgpstjenesten.

3. Hovedmalsetning for oppgavefellesskapet

Et overordnet mal for innkigpssamarbeidet er gjennom samordning og gode rutiner for a
effektivisere innkjgpene til de 6 kommunene. Dette innebaerer at kommunene gjennom felles
rammeavtaler og samordnede innkjgp skal oppnd stordriftsfordeler ved bedre innkjppspriser og
betingelser, samt lavere kostnader ved innkjgpsprosessen.

Effektive rutiner skal understgttes av elektroniske innkjgpsverktgy/fakturalgsninger og
informasjonssystemer. Det er i tillegg en malsetting at kompetansebygging i felles innkjgpsenhet og
kommunene skal bidra til hpyere kvalitet pa innkjgpsfunksjon i kommunene. Malet er at
innkjgpssamarbeidet skal bidra til et godt omdgmme for kommunene og andre deltakere og
kiennetegnes ved:

- Fokus pa vedtatt anskaffelsesstrategi

- Kostnadseffektiv behovsdekning

- Profesjonelle innkjgpsprosesser

- Hegy innkjgpskompetanse og gode etiske holdninger hos de ansatte
- Effektive innkigpsrutiner og e-handel

- God samhandling mellom deltakere

4. Organisering av samarbeidet

Organisering

NTKI er organisert som et kommunalt oppgavefellesskap med felles innkjgpssief. Skjervey kommune
har arbeidsgiveransvar for innkjgpssjef og har det administrative ansvaret for innkjgpstjenestens
drift.

* Innkjgpstienesten har ansatt innkjgpssjef, men tjenesten innbefatter ansatte i alle
deltakerkommuner som har en rolle mht innkjgp

» Administrasjonskommunen har ansvar for at innkjgpssjefen har kontorfasiliteter, betaler
lgnn og bilgodtgjerelse, yter opplaring og administrative tjenester, jfr overheadavtale for
interkommunale samarbeid.

e Det utpekes en styringsgruppe av KDU som er tverrfaglig sammensatt.

Styringsgruppens sammensetning

Styringsgruppen bestér av én representant fra hver kommune, representanten utpekes av hver
enkelt kommunedirektgr blant kommunens ansatte. Styringsgruppen

skal veere tverrfaglig sammensatt med representanter fra alle etater. Styringsgruppen velger leder og
nestleder blant styringsgruppens representanter for ett ar om gangen.

Ved uttreden eller varig forfall, iverksettes suppleringsvalg.

Kommunens representant i styringsgruppen skal vaere kommunens kontaktperson innad i
kommunen. Representanten skal ha oversikt over hvor rammeavtaler finnes og hvordan disse skal
benyttes.
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Samarbeidsform
Styringsgruppen fungerer som innkjgpssjefens samarbeidsrad nar det skal giennomfgres nye
rammeavtaler. Innkjgpssjefen innkaller og leder mgtene.

Koempetansegrupper

Innenfor hvert fagomrade eller grupper av fagomrader etableres faste kompetansegrupper
bestaende av en representant fra hver kommune. Den enkelte kommunes representant har ansvaret
for & ivareta interessene til alle etater i kommunene. Kompetansegruppene bgr sammensettes av
fagpersonell slik at hele fagomradet ivaretas. Ved behov utvides eller reduseres antall representanter
i gruppen.

Antali kompetansegrupper bgr veere faerrest mulig og hver gruppe ivaretar alle rammeavtaler for
varer og tjenester innenfor sitt fagomrade.

Rapportering
innkjgpstienesten forplikter seg til 3 utarbeide arsrapport til KDU.

5, Hovedoppgaver for innkjgpssamarbeidet

5.1.Rammeavtaler
Felles rammeavtaler gir kommunene stordriftsfordeler ved bedre innkjgpspriser og betingelser, samt
lavere kostnader ved selve innkjgpsprosessen. Arbeidet med felles rammeavtaler er en de viktigste
arbeidsoppgavene for NTKI. Flest mulig rammeavtaler for bade varer og tjenester vil avlaste brukerne
og redusere behovet for enkeltanskaffelser.

Den enkelte deltakerkommunen kan i sarskilte tilfeller, nar det er formalstjenlig, gkonomisk eller
operativt, velge & ikke delta p3 felles rammeavtaler. | slike tilfefler skal dette meldes skriftlig til NTKI
ved planlegging av anskaffelsen. Deltakerkommunen vil da selv vaere ansvarlig for sine anskaffelser
pa dette omrade.

Andre deltakere kan forespgrres om de gnsker a delta ved hver enkelt rammeavtale.

5.2.Samkjgp
Nar flere kommuner skal foreta samme type enkeltanskaffelse bgr innkjgpet foretas samlet. NTKI bgr
foreta innkigpet pa vegne av kommunene. Initiativ til samkjgp kan tas av deltakerkommunene eller
av NTKI. Invitasjon tif samkjep kan legges pd felles informasjonsside for innkjgp.

5.3, Enkeltanskaffelser — varer og tjenester
Hovedregelen er at enkeltanskaffelser gjgres i kommunene. NTKI bidrar med maler til
konkurransegrunnlag etc. Beslutningsmyndighet ligger i kommunene.

5.4.Enkeltanskaffelser — Bygg og anlegg
Innkjgp av bygg og anlegg gjgres av kommunene. NTKI bidrar med maler til konkurransegrunnlag,
radgivning etc. Beslutningsmyndighet ligger i kommunene.

5.5.Radgivning og bistand
NTKI skal gi deltakerkommunene bistand ved kunngjgring av enkeltanskaffelser og rad i saker relatert
til innkjep.

5.6.Oppleering
NTKI har ansvaret for 3 tilby deltakerkommunene kurs og opplzring innenfor anskaffelsesfaget.
Oppleering kan skje internt i den enkelte deltakerkommunen eller som felleskurs. Eventuelle
kostnader for felleskurs fakturere deltakerne etter selvkost.
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6. Beslutningsmyndighet
Innkjgpssjefen gis beslutningsmyndighet og fullmakt til & signere rammeavtaler og andre fellesavtaler
pa vegne av alle deltakerkommunene fra KDU.

7. Logistikkverktgy e-handel
Det skal utredes om e-handel skal implementeres i kommunene, kostnadene for dette fordeles etter
fastsatt fordelingsngkkel. Dette punktet ma revideres hvis det blir aktuelt 8 innfgre e-handel.

8. Informasjon — hjemmeside
Informasjon om virksomheten ved NTKI formidles via www.ntki.no

Hjemmesiden skal inneholde:
- Innkjgpsrelatert informasjon, nyheter osv
- Informasjon om rammeavtaler
- Konfidensiell avtaleinformasjon (passordbelagt)
- Informasjon pa pagaende anskaffelsesprosesser (passordbelagt)
- Lover, retningslinjer og reglementer
- Prosedyrebeskrivelser
- Ulike maler for konkurransegrunnlag, protokoller, kontrakter etc.

Ved behov kan ogsd kommunens hjemmeside pa intranett benyttes. Innkjgpstjenesten har ansvaret
for at informasjonen blir oppdatert.

9. @konomi

Alle driftsutgifter fordeles mellom de samarbeidene kommunene der 40% av kostnaden fordeles likt
mellom kommunene og 60% fordeles etter antall innbyggere i de samarbeidende kommunene.
Innbyggertall som legges til grunn er fra den 01.01 regnskapsaret.

Det faktureres 10% overheadkostnader med utgangspunkt i Ignn og pensjonskostnader, det henvises
for gvrig til inngétt avtale fra 2016.

Den enkelte kommunes andel av kostnaden faktureres fra vertskommunen etterskuddsvis én gang pr
ar.

Det utarbeides budsjett for innkjgpstjenesten.

10. Dokumentasjon

Administrasjonskommunen har ansvar for at alle dokumenter vedrgrende fellesanskaffelser lagres i
administrasjonskommunen. Av praktiske hensyn vil fellesdokumenter ogsa veere lagra i alle
kommuner som anskaffelsene gjelder. Anskaffelser som gjelder enkeltkommuner lagres i den enkelte
kommunes arkivsystem.

11. Ansvar

a. Overtredelsesgebyr eller erstatningsforpliktelser knyttet til feil i anskaffelsesprosessen

Dersom NTKI som fglge av forsettlig eller grov uaktsomhet padrar seg overtredelsesgebyr for en
ulovlig direkte anskaffelse, eller padrar seg erstatningsansvar (positiv eller negativ
kontraktsinteresse) for brudd pa anskaffelsesregelverket, er alle kommunene som omfattes av den
aktuelle anskaffelsen solidarisk ansvarlig utad. Mellom kommunene fordeles kostnadene prosentvis i
forhold til avtalt fordelingsngkkel.
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b. Erstatningsansvar som fglge av kontraktsbrudd
Hver kommune er ansvarlig for oppfyllelse av sin andel av kontraktene.

Ved kontraktsbrudd er den eller de kommunene som har brutt kontraktens bestemmelser alene
ansvarlig ovenfor leverandgren.

Dersom andre kommuner pafgres tap som fglge av en kommunes kontraktsbrudd, kan tapet kreves
erstattet av den kommunen som har brutt kontrakten.

c. Annen_type erstatningsansvar

Dersom vertskommunen padrar seg deltakeransvar som fglge av handlinger foretatt innenfor
innkjgpssamarbeidet, skal ansvaret fordeles mellom de samarbeidende kommunene i henhold til
alminnelige erstatningsrettslige prinsipper.

d. Kommunenes forplikielser for driften av innkigpstijenesten
Kommunene er solidarisk ansvarlig for at innkjgpstjenesten fungerer som avtalefestet.

Alle kommunene i samarbeidet plikter a delta med personell i NTKIs ulike samarbeidsorganer.
Kommunene forplikter seg til & delta med kompetansepersoner i forberedelsen og ved
giennomfgring av rammeavtalekonkurranser for 8 sikre god behovsdekning for kommunene.
Kommunene skal pase at ansatte med innkjgpsansvar fglger de rammeavtalene som til enhver tid
gjelder.

12, Uttredelse av samarbeidet

Kommunestyre i den enkelte deltagerkommune kan ensidig si opp sitt deltagerforhold i samarbeidet
med ett ars varsel. Oppsigelsestiden Igper fra den 1.1 pafglgende &r. Oppsigelse av avtale kan bringes
inn for Departementet.,

Alle inngtte rammeavtaler der kommunen som gnsker uttredelse fra samarbeidet er med pd, ma
folges i gjeldende avtaleperiode jfr. kommuneloven §19-2. Kostnader knyttet til oppfglging av
kontrakter i oppsigelsesperioden fordeles etter avtalt kostnadsfordelingsngkkel.

13, Tvistelgsninger
Uenighet meflom deltakerkommunene om forstdelse av avtalen skal sgkes Igst gjennom
forhandlinger i KDU.

14. Endring av avtalen
Eventuelle endringer av samarbeidsavtalen forutsetter enstemmige vedtak i kommunene.

Kvaanangen kommune Nordreisa kommune Skiervgy kommune
Kommunevedtak: Kommunevedtak: Kommunevedtak
Dato: Dato: Dato:
Kommunedirektgr Kommunedirektgr Kommunedirektgr
Kafjord kommune Lyngen kommune Storfjord kommune
Kommunevedtak: Kommunevedtak: Kommunevedtak:
Dato: Dato: Dato:
Kommunedirekter Radmann Raddmann
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1.Innledning

Anskaffelsesstrategien er en av Nord-Troms kommunenes overordnede strategier og bestemmer
veivalg og satsninger innen anskaffelsesomradet. Den gjelder alle etater i Nord-Troms kommune.
Kommunale foretak er ikke omfattet av strategien. Hvordan anskaffelser styres, pavirker bade
kvaliteten og kostnadene pa de tjenester som leveres til innbyggerne.

Nord-Troms kommunene har ca 50 rammeavtaler per 1.1.2020, og anskaffer for ca: 250 mill arlig i
varer og tjenester - ca 900 millioner i investeringer over en 4 ars periode. Med dette fglger et ansvar
om & opptre som en profesjonell innkjgper og sgrge for a fa mest mulig igjen for midlene. Samtidig
gnsker Nord-Troms kommunene & bruke anskaffelsene strategisk for & bidra til innovasjon og
virksomhetsutvikling.

Anskaffelsesstrategien skal synliggjgre viktigheten av anskaffelsesvirksomheten og gke bevisstheten
rundt anskaffelsesarbeidet i hele organisasjonen. Det gjgres mye godt anskaffelsesarbeid i
kommunene, men det knytter seg fortsatt utfordringer til deler av dette arbeidet. Det har ikke
tidligere veert utarbeidet en anskaffelsesstrategi men strategien skal si noe om malsetningen med
arbeidet innenfor anskaffelser. Malsetningen i anskaffelsesstrategien er prgvd presisert med
hovedmal og delmal med tilhgrende tiltak, for & oppna en bedre maloppnaelse.

Anskaffelsesstrategien retter stgrre oppmerksomhet mot:

- Opplaering/ bevisstgjgring i kommunene

- Standardisering av sortiment

- Standardisering av anskaffelsesprosedyrer (anskaffelser.no)
- Kontraktsoppfalging

- Analyse av innkjgpsdata

- Danner grunnlaget for handlingsplan for anskaffelser

Anskaffelsesstrategien skal revideres hvert annet ar for & se om delmalene oppnas, dersom det ikke
oppstar forhold som gjgr at strategien bgr revideres tidligere. Ved revidering ma eventuelle tiltak
vurderes for & na delmalene.

Anskaffelsesstrategien skal gi et felles grunnlag for gjennomfgring av anskaffelser og sikre effektiv
ressurshruk. Kommunene skal giennomfgre anskaffelser i trad med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

Strategien gjelder for alt anskaffelsesarbeidet som gjennomfgres i kommunene, pa tvers av etater og
for alle faser i en anskaffelsesprosess; fra initiering av anskaffelsen til kontraktens avslutning. Den
bergrer alle deler av organisasjon, og det er et felles ansvar i linjeledelsen for & bidra til at vi lykkes
med & na malene.

Anskaffelser bygger pa fglgende verdier: MERK
M-Modig

Vi tgr tenke nytt, ser etter gode Igsninger og stiller konstruktive spgrsmal og utnytter
handlingsrommet i regelverket.

E- Engasjert
Vi ivrer for at Nord-Troms kommunene er en attraktiv og krevende kunde.

R- Romslig
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Vi mgter og inkluderer egen organisasjon og leverandgrer med apenhet, respekt og tillit.
K- Kompetent

Gjennom hgy kompetanse skal vi vaere forberedt pa & mgte dagens og morgendagens utfordringer.

2. Visjon
Kommunenes anskaffelser skal gjgres profesjonelt og effektivt, og kommunene skal veere en attraktiv
kunde og samarbeidspartner.

3. Hovedmal
Kommunenes anskaffelser skal bidra til verdiskapning for kommunene og brukerne, ivareta
samfunnsansvar og skape tillit til Nord-Troms kommunene som innkjgper.

Malet innebzerer at anskaffelsene skal stgtte Nord-Troms kommunenes overordnede mal for
langsiktig utvikling av Nord-Troms kommunene. Kommunene skal gjennomfgre pkonomiske og
kvalitativt gode anskaffelser med vekt pa miljg, samfunnsansvar, innovasjon og nytenkning.
Anskaffelsene skal vaere juridisk korrekte og det skal legges til rette for god anskaffelsesfaglig
kompetanse.

For & oppna hovedmalet er det identifisert 7 delmal som er beskrevet nedenfor.

3.1 Nord-Troms kommunene sine anskaffelser skal veere gkonomisk og kvalitativt gode
En anskaffelse skal vaere basert pa konkurranse, og kommunen skal sikre at hensynet til
forutberegnelighet, gjiennomsiktighet (4penhet) og etterprpvbarhet ivaretas gjennom hele
anskaffelsesprosessen.

Kommunens virksomheter skal opptre i samsvar med god forretningsskikk og sikre hgy forretnings
etisk standard i den interne og eksterne saksbehandling. Utvelgelse av kvalifiserte tilbydere og
tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Kommunene skal ha god oversikt over egne avtaler og bgr planlegge de strategisk viktige
anskaffelsene i god tid. Politiske vedtak som medfgrer kigp av varer eller tjienester ma gis tilstrekkelig
tid til 3 giennomfgre en forsvarlig skonomisk og kvalitativ anskaffelsesprosess.

Virksomhetene i kommunen har et selvstendig ansvar for  sikre at behov for varer og tjenester
dekkes gjennom kommunale avtaler.

Kommunen skal utnytte stordriftsfordeler ved intern samordning og gjennom samarbeid med andre
kommuner der det er formélstjenlig.

Vi etterlever dette delmalet nar vi:

- Tilrettelegger for etterlevelse av regelverket i organisasjon

- (ker antall rammeavtaler og avtaledekning

- Ansvarliggjgr og bevisstgjgr behovshavere i organisasjon om at anskaffelsesprosesser krever
tid og ressurser, for a fa til gode innkjgp

Tiltak:

- Viskal opprettholde samarbeidet med Nord-Troms kommunene
- Etablere hensiktsmessig samhandling mellom involverte etater pa tvers av kommunene i
anskaffelsesarbeidet.
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- Gjennomga organiseringen rundt kommunenes strategisk viktigste anskaffelser.

- FEtatsleder skal gjgre alle deler av egen virksomhet kjent med fullmakts matrisen som
synliggjer roller og ansvar i alle prosessene knyttet til anskaffelser

- Tilpasse antall bestillere gjennom fullmakts systemet

- Viskal sikre at kriterier og krav utarbeides med bruk av god og bred kompetanse, og vi skal
sikre brukermedvirkning

- Alle avtaleforvaltere skal ha god kompetanse pa kontraktsoppfglging gjennom tilpasset
oppleering.

- Formalisere avtaleeiers (etatsleder) ansvar i anskaffelsesprosessen. Alle inngatte kontrakter
over E@S verdi skal ha utpekt avtaleforvalter.

- Bruke etablerte maler for gijennomfgring av konkurranser med verdi over 100°, maler hentes
fra anskaffelser.no i hvert enkelt tilfelle.

3.2 Nord-Troms kommunenes anskaffelser skal bidra til bedre behovsdekning og mgte

fremtidens behov

Arlig skal det etableres en anskaffelsesoversikt. Forespgrsel sendes kommunalsjefer/sektorledere i 4
kvartal. Behovsavklaring skal giennomfgres i linjen. Behov ma innmeldes for & fa anskaffelsen
prioritert i anskaffelsesoversikten.

Eksisterende rammeavtaler behgves ikke & meldes inn. Innkjgpstjenesten kontakter brukere av
avtalen for & forespgrre om endringer i marked, endringer i behov og etablerer et tverrfaglig
anskaffelsesteam (TAT) der det er behov. TAT skal etableres i alle anskaffelser som bergrer mer enn
en seksjon.

Behov for etablering av nye avtaler i Igpet av dret skal fortlgpende innmeldes til Innkjgpstjenesten.

Innkjgpstjenesten skal etablere/arrangere opplaering innen lov og forskrift om offentlige anskaffelser
for & forankre og bevisstgjgre ledelse og ansatte i Nord-Troms kommune om regelverket.

Vi etterlever dette delmalet nar vi:

- Kartlegger kommunenes samlede behov for avtaler
- Bevisstgjgr ledere og bestillere i verdien av strategisk innkjgpskompetanse
- Knytter endring i marked eller endring av behov til den enkelte anskaffelse

Tiltak:

- Gjgre informasjon om gjeldende avtaler med tilhgrende betingelser, innkjgpsorganisering og
gjeldende retningslinjer for anskaffelser enkelt tilgjengelig for alle ved bruk av et
kontraktsadministrasjonsverktgy (KAV)

- Etatsleder skal til enhver tid ha oversikt over virksomhetens Igpende kontrakter med
omfang, verdi, utlppsdato og avtaleforvalter,

- Inngé flere og forbedrede rammeavtaler. Innkjgpstjenesten skal inngd og forvalte
virksomhetens samkjgps- og rammeavtaler pa grunnlag av arlig analyse av virksomhetens
sammenfallende behov og gkonomiske effekt. Tydeliggjgre leders ansvar for a bruke
rammeavtalene og bruke disse korrekt ved innkjgp av varer og tjenester. Avdelingsleder skal
sikre at bestiller- og attestasjonsrollen foretas av medarbeider med ngdvendig kompetanse,
og ha interne rutiner som sikrer at rammeavtaler fglges.

- Viskal gke involvering av interessenter, bade fagpersoner (TAT) og brukere, i forberedelsen
av store eller strategiske anskaffelser
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- Kommunenes innkjgpskompetanse skal komme tidlig inn i prosessene ved a bli inkludert i
oppstarten av prosjekter og i budsjetteringsarbeidet.

3.3 Nord-Troms kommunene skal ha gkt fokus pa aktiv leverandgr- og
avtaleoppfglging

@kt fokus pa aktiv leverandgr- og avtaleoppfelging i avtaleperioden. Bevisstgjgring i organisasjon for
3 sikre avtaledekning, sortimentstyring og avtalelojalitet.

Nord-Troms kommunene har et i dag en avtaleoversikt i SharePoint som vil bli viderefgrt. Pa sikt skal
EU-Supply sitt konkurranse avtale verktgy (KAV) ogsa kunne benyttes.

Priser og avtalebetingelser skal fglges opp. Virksomhetene ma vite hva de kan kreve av avtalen, slik
at awvik kan meldes til innkjgpstjenesten. Videre for & tydeliggjgre leders ansvar for & bruke
rammeavtaler og bruke disse korrekt ved innkjgp av varer og tjenester gjennom innkjgpssystemet.
Naermeste leder skal sikre at bestiller- og attestasjonsrollen foretas av medarbeidere med ngdvendig
kompetanse, og etablere interne rutiner som sikrer at rammeavtaler fglges.

Vi etterlever dette delméalet nar vi;

- Pker fokus pa avtalelojalitet

- Standardiserer sortiment

- Sikrer riktig avtalebetingelser

- Ansvarlig gjgr at kjgp/bestilling av varer og tjenester ligger i linjeledelsen

Tiltak:

- Viskal gjennomfgre arlige statusmgter med de stgrste leverandgrene og de leverandgrene
som vi anser som sveert viktige & ha fokus pa, for a fglge opp avtalevilkér, spesielt innen pris,
leveranse, miljg, etiske krav etc.

- Benytte innkjgpsstatistikker

- Etablere gode rutiner for implementering av nye avtaler

- Analyseverktgy for leverandgroppfelging og avtalelojalitet skal kartlegges for om mulig tas i
bruk innen utgangen av 2022

3.4 Noid-Troms kommunene sine anskaffelser skal gijennomfgres raskere, enklere og

elektronisk
Alle anskaffelser som gjennomfgres etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser skal
giennomfgres elektronisk. Konkurransegjennomfgrings verktgy (KGV) skal benyttes.

Anskaffelsesprosessen omfatter alt fra innmeldt behov fra bruker, til ferdig signert og arkivert avtale i
arkivsystemet, samt bestilling/ avrop av varer og tjenester.

Full elektronisk anskaffelsesprosess vil forenkle arkivering og sikre at alle dokumenter blir arkivert i
henhold til gjeldende regelverk og interne prosedyrer.

Vi etterlever dette nar vi:

- @ker andelen av innleverte digitale tilbud fra leverandgrsiden, innleverte tilbud pa annen
mate skal avvises.

- Forenkler og effektiviserer anskaffelsesprosessen

- Forenkler og sikrer korrekt arkivering
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Tiltak:

- KGV skal benyttes til giennomfgring av alle typer konkurranser (over kr 100 000)
- Kartlegge muligheten for & etablere lgsning for eHandel innen utgangen av 2022

3.5 Nord-Troms kommunene skal bidra til markedsutvikling i anskaffelsesprosesser
Nord-Troms kommunene skal aktivt bidra til dialog med markedet basert pa likebehandling. Det skal
legges til rette for at sm& og mellomstore bedrifter kan delta i konkurranser. Der det finnes
standardkontrakter skal disse benyttes, for & sikre gjennomtenkte og balanserte kontraktsvilkar.

Vi etterlever dette delmalet nar vi:

- @ker bruken av standardiserte kontrakter som er balanserte bade for kunde og leverandgr.
- Reduserer direkte anskaffelser, og gjiennomfgrer flere frivillige kunngjgringer pa doffin.no
gjennom KGV.

- Viskal benytte nasjonale standardkontrakter der det er mulig, for & sikre gjennomtenkte og
balanserte kontraktsvilkar.

- Viskal vurdere frivillig kunngjgring i alle anskaffelser under terskelverdi

- Ha et bevisst forhold ved utlysning av stgrre anskaffelser (dele opp anskaffelsen i kategorier)

3.6 Nord-Troms kommunene skal giennomfgre samfunnsansvarlige anskaffelser
Nord-Troms kommune skal ta aktivt samfunnsansvar gjennom a etterspgrre og forbruke varer og
tjenester som er produsert etter hgye etiske, sosiale og miljgmessige standarder. Forskrifts- og
kommunale bestemmelser skal ivaretas gjennom kommunens anskaffelser. Vi skal i alle vare
anskaffelser forhindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet.

Kravene skal implementeres gjennom tydelige krav i avtalene og gjennom dialog og samarbeid med
kommunens leverandgrer.

Vi etterlever dette delmaélet nar vi:

- Tydeliggjer delmalet i avtalene som signeres
- Har fokus p& miljg for & ivareta kommunens miljgmal
- sikrer at kommunen kjgper varer og tjenester fra serigse aktgrer i markedet

Tiltak:

- Viskal etablere rutiner for & redusere skadelig miljgpavirkning knyttet til anskaffelser og
fremme klimavennlige Igsninger

- Viskal etablere rutiner for 4 ivareta respekt for grunnleggende menneskerettigheter

- Vi skal ta aktivt samfunnsansvar og bruke kontraktkravene aktivt med fokus pa a hindre
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping

- Vurdere risiko for brudd p& grunnleggende menneskerettigheter og miljgbelastning ved
kommende anskaffelser

- Viskal bruke anbefalte maler og verktgy som er utarbeidet av Dfg innen samfunnsansvar

- Viskal fglge kommunens miljgstrategi i alle anskaffelser nar/hvis den foreligger

- Utarbeide og implementere interne etiske retningslinjer for anskaffelsesarbeidet.

- Etablere rutiner og arlig vurdere tiltak som forebygger muligheter for misligheter og
korrupsjon knyttet til anskaffelser.
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Sett inn linkt sendt av hilde og rita.

3.7 Nord-Troms kommunene skal ha hgy anskaffelsesfaglig kompetanse
Anskaffelsesomradet er komplekst og har mange faglige nedslagsfelt, blant annet juridiske,
skonomiske og samfunnsfaglige. Fagfeltet er i sterk utvikling, regelverket er i stadig endring og det
utvikles stadig nye metoder innenfor innovasjon og leverandgrutvikling. For a realisere de prioriterte
omradene og bidra til gode avtaler, der risikoen for feil minimeres. M& kompetanse bygges og
vedlikeholdes bade i den interkommunale innkjgpstjenesten og ellers i kommunen.

Manglende eller utilstrekkelig kompetanse innebaerer en gkt risiko for feil og mangler ved
gjennomfgring av anskaffelsesprosessen, samt feil og mangler ved varene og tjenestene som blir
anskaffet.

Anskaffelseskompetanse ma derfor kontinuerlig styrkes bade blant ledere og ansatte som har roller i
anskaffelsesprosessen.

Innkjgpstjenesten skal gi tilbud om undervisning til ulike niva i kommunen, bista med generell
radgivning og delta pa mgter i virksomhetene.

Vi etterlever dette delmal nar vi:

- Opprettholder og gker fagkompetansen innen anskaffelse, og er attraktiv som
samarbeidspartner

- Minimerer risiko for feil i bade gjennomfgring av anskaffelsesprosesser og anskaffelse av feil
vare/tjeneste

- Innkjgpstjenesten er kommunenes faglige ressurs innen anskaffelsesregelverket, og er en
kompetent radgiver internt i kommunene

- Innkjgpstjenesten kvalitetssikrer prosessen for alle anskaffelser over kr 100.000 som
giennomfgres av den enkelte kommunene, med unntak av entrepriser

Tiltak:

- Etablere og etterleve interne rutiner for gjennomfgring av anskaffelsesprosessen i KGV.

- KGV skal ha enkelt tilgjengelig og oppdaterte veiledere, maler og verktgy til bruk i
kommunenes anskaffelsesprosesser.

- Det skal giennomfgres arlige interne kurs innen lov og forskrift for offentlige anskaffelser

- Rutiner, veiledere, maler og verktgy for hvordan anskaffelser skal gjennomfgres ved bruk av
KGV skal ligge lett tilgjengelig

- Utrede innfgring av elektronisk verktgy for flere deler av anskaffelsesprosessen

- Etablere rutiner for bedre kommunikasjon fra innkjgpstjenesten ut i virksomheten,
styringsgruppa for anskaffelser.
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Innkjgpsstrategi 2021-2025

Sammendrag:

| denne saken fremmes det forslag om innkjgpsstrategi 2021-2025 for Storfjord kommune. Det skal
foretas evaluering/evt suppleringer av dokumentet arlig for a sikre at den er i trdd med kommunens
overordnede styringsdokumenter, etisk regelverk og nasjonale rammebetingelser.
Revidering/rullering av dokumentet foretas hvert 4.ar.

Henvisning til lovverk:
Lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Kommunedirektgrens innstilling:
Kommunestyret vedtar forslag til innkjgpsstrategi for Storfjord kommune jf. vedlegg:
Innkjapsstrategi 2021-2025, Storfjord kommune.
Innkjgpsstrategien gjelder fra det tidspunkt den er vedtatt av kommunestyret.

Vedtak som innstilling fra Formannsskapet - 06.10.2021 - 76/21
Kommunestyret vedtar forslag til innkjgpsstrategi for Storfjord kommune jf. vedlegg:

Innkjapsstrategi 2021-2025, Storfjord kommune.
Innkjppsstrategien gjelder fra det tidspunkt den er vedtatt av kommunestyret.

Vedlegg:
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Formannsskapet 06.10.2021:

Behandling:

Kommunedirektgrens innstilling ble tatt opp til votering
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt
FSK- 76/21 Vedtak:

Kommunestyret vedtar forslag til innkjgpsstrategi for Storfjord kommune jf. vedlegg:




Innkjgpsstrategi 2021-2025, Storfjord kommune.
Innkjgpsstrategien gjelder fra det tidspunkt den er vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyret 20.10.2021:

Behandling:
Forslag fra TPL og MDG, foreslatt av Steinar Dalheim Eriksen, Tverrpolitisk liste

innkjgpsstrategien sendes tilbake administrasjon for videre bearbeidelse. Innkjgpsstrategien bgr
vaere kortere i form og skrives i et tydeligere sprak. Strategien ma i tydeligere grad ivareta FNs
beerekraftsmal og de gjennomgaende hensyn som er vedtatt i Kommuneplan Samfunnsdelen (2020-
2032).

Formannsskapets innstilling ble satt opp mot forslaget fra TPL og MDG.
Forslaget fra TPL og MDG ble vedtatt med 16 mot 1 stemme.
Aleksander Karlsen stemte mot forslaget fra TPL of MDG.

KS- 61/21 Vedtak:

innkjgpsstrategien sendes tilbake administrasjon for videre bearbeidelse. Innkj@psstrategien ber
vaere kortere i form og skrives i et tydeligere sprak. Strategien m i tydeligere grad ivareta FNs
baerekraftsmal og de gjennomgaende hensyn som er vedtatt i Kommuneplan Samfunnsdelen (2020-
2032).

Saksopplysninger:

| denne saken fremmes det forslag om ny innkjgpsstrategi 2021-2025 for Storfjord kommune. Det
skal foretas evaluering av dokumentet arlig for & sikre at den er i trad med overordnede
styringsdokumenter og rammebetingelser. Det skal foretas revisjon av dokumentet hvert fierde ar.

For innkjgpsomradet er det flere reglement som er styrende, og de er her listet i hierarkisk
rekkefgige:

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Storfiord kommunes innkjgpsreglement (under revidering)

Den enkelte kontrakt

Gjennom E@S- og WTO-avtalen er Norge forpliktet til & fglge bestemte fremgangsmater ved
offentlige anskaffelser. Dette er implementert i norsk rett gjennom lov om offentlige anskaffelser
med underliggende forskrifter. Avgjgrelser i EU-domstolen, norske domstoler og klagenemnda for
offentlige anskaffelser (KOFA) er relevante for hvordan regelverket tolkes.

Gjeldende lov og forskrift om offentlige anskaffelser tradte i kraft 1. januar 2017. Kravene til
samfunnshensyn som miljg og bruk av leerlinger er skjerpet, samtidig som andre deler av regelverket
er forenklet. Det nye regelverket innebeerer de stgrste endringene innenfor innkjgpsomradet pa
mange 3r, og er hovedpremissleverandgr for kommunens innkjgpsfaglige arbeid.

Innkjgpsstrategien for 2021-2025 er en av kommunens overordnede strategier og gjelder alle
enheter/virksomheter i Storfjord kommune, som skal legge grunnlaget for en felles, overordnet,
tilnaarming til kommunens innkjgpsprosesser. Gjennom felles tilnaerming skal kommunen
tilrettelegge for konsistente leveranser nar innkigp plantegges, giennomfgres og fgiges opp.
Kommuneplaner, handlings- og gkonomiplan (HBP), kommunens etiske retningslinjer etc er
overordnede styringsdokumenter for innkjgpsstrategien.



Den enkelte virksomhet/enhet skal falge méalsetningene i innkjgpsstrategien og gjennomfgre innkjgp
i trad med gjeldende regelverk og rammebetingelser, herunder kommunens etiske reglement. Deter
behov for omstilling, effektivisering og kontinuerlig forbedringer i tienesteleveransene i drene som
kommer, og med riktig kompetanse i kombinasjon med god praksis og hensiktsmessige verktgy er
innkjgp/anskaffelser en viktig faktor for a stgtte opp om gode tjenesteleveranser.

Kommunedirektgren foretar fortigpende korrigering/suppleringer av innkjgpsreglementet slik at det
blir i samsvar med regelverket. | den grad det er ngdvendig vil innkjgpsreglementet bli justert etter
kommunestyrets vedtak om Innkjgpsstrategi 2021-2025. Det er i den enkelte kontrakt at tiltakene i
de fgrende strategiene og reglementene oppstilles overfor leverandgrene, og det er gjennom
kontraktsoppfalging malene i innkjppsstrategien oppnas. | tillegg til  inneholde bestemmelser om
hva som skal leveres nar og til hvilken pris, inneholder den enkelte kontrakt ogsa krav til miljg, bruk
av lzerlinger, samfunnsansvar med mer, tilpasset det som skal kjgpes inn og bransje.

Organisering av innkjgp i Storfjord kommune

Storfjord kommune anskaffer arlig et bredt spekter av varer og tjenester. De stgrste anskaffelsene er
knyttet il investeringer i bygg og anlegg. | tillegg foretar enhetene/virksomhetene &rlig innkjgp av
varer og tjenester i sin daglige drift.

Alle virksomheter/enheter i kommunen foretar innkjgp og har i tillegg har ansvaret for
kontraktsoppfglging.

Innkjgpene/anskaffelsene i kommunen skjer desentralisert der den enkelte virksomhets-
/enhetsleder er ansvarlig for & foreta innkjgp i samsvar med Innkjgpsreglementet. For store
engangskjgp gjennomfgres det anbudskonkurranse i henhold til gjeldende regelverk.

For varer og tjenester kommunen kjgper inn regelmessig inngds det rammeavtaler gjennom
Innkigpssamarbeidet i Nord-Troms. En rammeavtale er en bindende, gjensidig avtale mellom
kommunen og leverandgr(er) om kjgp av bestemte varer eller tjenester i en periode. Rammeavtaler
sikrer at bestiller pa virksomhetene/enhetene anskaffer varer og tjenester som tilfredsstiller
kommunens krav knyttet til eksempelvis kvalitet, miljg og samfunnsansvar. | noen grad samsvarer
denne strategien med strategien for Innkjgpssamarbeidet i Nord-Troms. Men, innholdet i denne
strategien er gjort mer konkret-, ansvars- og handlingsorientert. | tillegg er det lagt opp til samfunns-
og miljpansvar som ytre rammebetingelser.

Drgfting av innhold i ny innkjgpsstrategi
Vedlagt fglger kommunedirektgrens forslag til innkjgpsstrategi for 2021-2025 {vediegg).

Kommunedirektgren foreslar folgende ordlyd som overcrdnet mai i ny innkjppsstrategi:

«Storfjord kommunes innkjgp/anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av kommunens
ressurser, innovative Igsninger og gjennomfgres med kommunens vekt pd samfunns- og
milfgansvar.»

Det overordnede malet delt opp i delmal under seks fokusomrader. Delmalene skal revideres og
innarbeides i kommunes innkjgpsreglement og innkjgpsprosedyrer.

Samfunnsansvar

Miljgansvar

Innovative anskaffelser

Gode og riktige innkjep
Avtalelojalitet og volumgevinster
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6. Aktiv leverandgr- og kontraktsoppfeiging

Lokalt neeringsliv i regionen

Inkludering av lokalt naeringsliv; dvs. mindre sma skala bedrifter/produsenter i regionen (etter kst-
vedtak 64/20}. | anskaffelser under terskelverdien skal oppdragsgiver inkludere lokalt neeringsliv, hhv.
oppstarts virksomheter, sma skala bedrifter/produsenter, griinderbedrifter/virksomheter i
anskaffelser under 500.000 kroner etc. | den sammenheng er det likevel viktig a sgrge for reell
konkurranse og likebehandling, jf lovens formal.

Samfunnsansvar

Kommunen er palagt 4 stille krav om lgnns- og arbeidsvilkér, etter forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar
i offentlige kontrakter. Arbeidet med 3 stille krav til Ignns- og arbeidsvilkér og unngd sosial dumping,
herunder fglge opp og videreutvikle serigsitetsbestemmelsene vil vaere et prioritert omréde 0gsa i
kommende strategiperiode, Mélet er stadig forbedring av sa vel krav til leverandgrene som til
kommunens kontrollvirksomhet. Innkjgpere i offentlig sektor ma ha et bevisst forhold til det
samfunnsansvaret de har. Userigse aktgrer undergraver rettferdig konkurranse, arbeidstakernes
rettigheter og finansieringen av velferd. Storfjord kommune skal viderefgre a ta sitt samfunnsansvar
p& alvor. Gjennom ryddige og gode innkjgp skal kommunen aktivt spke & bekjempe svart gkonomi,
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.

Miligansvar

Det fremgar av Lov om offentlige anskaffelser - § 5 - at offentlige oppdragsgivere skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljppavirkning og fremme klimavennlige
Igsninger der dette er relevant, Storfiord kommune skal ha fokus pa miljg- og klimavennlige innkjgp |
alle innkjgpsprosesser som den tar del i. Kommunens innkjgp skal bidra til & nd malsettingen om
klimangytral kemmune.

Innovative anskaffelser

Innovasjon kan defineres som noe nytt og nyttig som er tatt i bruk og skaper merverdi og utvikling.
Innovative anskaffelser innebarer en metode eller en mate & gjennomfgre anskaffelsesprosessen pa,
slik at den muliggjgr eller resulterer i innovasjon. Dette ma derfor ses i sammenheng med hvordan en
gjennomfgrer anskaffelser og hva en til slutt ender opp med av produkter.

storfjord kommune skal tilrettelegge for innovasjon gjennom vare anskaffelsesprosesser. Gjennom
fokus pd innovative anskaffelser skal kommunen oppnd gode lgsninger som mgter reelle og
framtidige behov.

Gode og riktige innkjgp

Kommunen skal ha fokus pa gode og riktige innkjgpsprosesser. Det enkelte innkjgp skal gi lpsninger
av god nok kvalitet til en lavest mulig pris, ut fra behovsbildet/behovsdekningen som viser seg 0g
som ogs& er mulig innenfor rammen den enkelte virksomhet/enhet har tilgjengelig. For a klare dette
skal alle innkjpp baseres pa et reelt behov og innkjgpsprosessene skal drives av kompetente
innkjgpere.

Avtalefojalitet og volumgevinster

Volumgevinster fas gjennom gode innkjgpsprosesser, samt inngdelse av rammeavtaler i
Innkjgpssamarbeidet Nord-Troms. Avtalelojalitet til inngdtte avtaler/rammeavtaler sikrer at Storfjord
kommune ikke opplever negative konsekvenser av brudd pa kontrakter, som erstatningssaker ol.
Lojalitet sikrer at kommunen oppfattes som en profesjonell part som naeringslivet gnsker & ha et
forhold til.

Kontraktsoppfelging
Vellykkede anskaffelser betinger i stor grad at kommunen har god kontraktsoppfalging. God



kontraktsoppfglging innebeerer bade Igpende oppfsiging gjennom prosessen og kontroll av produkt
og sluttieveranse. Dette skal sikre at kommunen far den beste mulige Igsningen, til rett pris og til rett
tid. For det formalet har kommunen anskaffet verktgyet Bridge Kontraktsadministrasjon.

@konomiske konsekvenser:

Forslaget til innkjgpsstrategi gir i seg selv ikke umiddelbare gkonomiske konsekvenser, annet enn
opplaeringskostnader som ma paregnes og innarbeides i budsjett. Ut over dette skal
innkjgpsstrategien over tid bidra til at kommunen blir mer formals- og kostnadseffektiv pa
innkjgpsomradet.

Konsekvenser for klima og miljg:
Bidrar til & bygge opp under tiitak i Energi- og klimaplan for de 5 kommunene i Nord-Troms.

Vurderinger:

Forslaget til innkjgpstrategi 2021-2025 er utformet i trad med gjeldende lover, forskrifter og gvrig
regelverk. Innholdsmessig er hovedtrekkene i strategien bedre struktur, spisset formulering av
delmal og tydelig beskrivelse av gnsket effekt og hvilke tiltak som mé iverksettes for @ oppna gnsket
effekt og na delmalene.

For & synliggjgre at innkjgp skal bidra til effektiv bruk av kommunens ressurser er dette utdypet
under det overordnede malet og fokusomradenes delmal. Fokuset pa kompetanse og oppleering gir
seg selv. Riktig kompetanse er sentralt for & kunne gjgre det gode innkj@p, men ogsé for & oppna de
andre delmalene i strategien.

Utfordringene Storfjord kommune star overfor i drene som kommer med tanke pa samfunnsansvar,
herunder miljg, klima og innavasjon, krever riktig kompetanse og forankring i kommunen. Fokuset pa
miljg og klima der kommunens rolle som padriver for 3 sikre beerekraftige innkjgp, samt pavirke
markedet i miljgriktig retning.

Etisk bevissthet omkring roller, rollekombinasjoner og ansvar er et korrupsjonsforebyggende tiltak,
der kommunens etiske reglement er fgrende i denne sammenheng. Som offentlig oppdragsgiver er
kommunen ogs3 ansvarlig for & ivareta konkurransesituasjonen i markedet, og et bevisst forhold til
Igpetid og oppdeling av kontrakter er et tiltak for & oppna dette. Innovative anskaffelser Igftes fram
som satsningsomrade for kommunes anskaffelser. | tillegg er kontraktsoppfglging sentralt for 8
oppnd de andre malene i strategien.

Kormmunedirektgren mener det framlagte forslag til strategi for 2021-2025 vil veere et godt grunnlag
for & videreutvikle kommunes innkjgpsarbeid. Strategien operasjonaliseres gjennom kommunens
innkjgpsreglement, giennom sikring av kontraktsformularer og giennom de rutiner som gjelder for
giennomfgring av innkjgp og anbudskonkurranser i Storfjord kommune.
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1. BAKGRUNN

Innkjgpsstrategien for 2021-2025 er en av kommunens overordnede strategier og gjelder alle
virksomheter i Storfjord kommune, som skal legge grunnlaget for en felles, overordnet, tilnaerming til
kommunens innkjgpsprosesser. Gjennom felles tilneerming skal kommunen tilrettelegge for
konsistente leveranser nar innkjgp planlegges, giennomfgres og fglges opp. Kommuneplaner,
handlings- og gkonomiplan og kommunens etiske retningslinjer er overordnede styringsdokumenter
for innkjgpsstrategien.

Den enkelte virksomhet skal fglge malsetningene i innkjgpsstrategien og gjennomfgre innkjgp i trad
med gjeldende regelverk og rammebetingelser, herunder kommunens etiske reglement.
Innkjgpsstrategien skal legge grunnlaget for en felles overordnet tenkning og atferd, slik at
kommunens innkjgp av varer, tjenester, bygg og anlegg, effektivt bidrar til at kommunen nér sine
mal.

Kommunedirektgren har det overordnede ansvaret for gjennomfgring av innkjgpsstrategien.
Innkjgpsstrategien gjelder fra det tidspunkt den er vedtatt av kommunestyret.
Begrepene «innkjgp» og «anskaffelse» brukes begge i denne strategien og betegner det samme.

Strategien bygger pa 6 fokusomrader. | noen grad samsvarer denne strategien med strategien for
Innkjgpssamarbeidet i Nord-Troms. Men innholdet i denne strategien er gjort mer konkret-, ansvars-
og handlingsorientert. | tillegg er det lagt opp til samfunns- og miljgansvar som ytre
rammebetingelser.

e Samfunnsansvar. Storfjord kommune skal veere bevisst sitt samfunnsansvar og fglge dette opp i
sine innkjgpsprosesser.

o Miljgansvar. Klima og miljgtiltaksplanen for Storfjord ble vedtatt i kommunestyret juni 2019, kst-
sak 29/19. Kommunen har gjennom dette et betydelig ansvar for a sikre at klima- og
miljgvennlige produkter og tjenester prioriteres innenfor vedtatte rammer.

e Innovative anskaffelser. Som «krevende kunde» skal det offentlige gjennom sine innkjgp
stimulere til innovasjon og utvikling av nye fremtidsrettede lgsninger, for eksempel
miljgteknologi eller velferdsteknologi. Storfjord kommune skal tgrre  tenke nytt, og veere apen
for nye lgsninger giennom konkurransepreget dialog og innovasjonspartnerskap.

o Gode og riktige innkjgp. Gjennom fokus pa gode innkjgpsprosesser skal kommunen finne de
riktige Igsningene, bidra til bedre behovsdekning i det enkelte innkjgp, samt mgte fremtidens
behov.

e Avtalelojalitet og volumgevinster, Kommunens innkjgpere skal ikke handle hos andre
leverandgrer nar vi har (ramme-)avtale. (Ramme-)avtaler sikrer reduserte priser gjennom volum.
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e Aktiv leverandgr- og kontraktsoppfalging. @kt fokus pa oppfglging av leverandgrer og
kontrakter skal bidra til & sikre at kommunens ressurser brukes effektivt og at leveransene holder

god kvalitet,

Tiltak og rutiner for & na strategiens mal innarbeides i Storfjord kommunes innkjppsreglement /
kommunens kvalitetssystem.

Innkjgpsstrategien skisserer ansvarsfordelingen, der szerlig ledernes rolle vektlegges.

Alle som gjennomfgrer innkjgp, pa vegne av Storfjord kommune, skal etterleve denne
strategien og dens tilhgrende innkjgpsreglement-/prosedyrer.

1.1 Utfordringer

En strategi skal basere seg pa bade teorl, praksis, erfaring, ekstern og intern veiledning og rad om
beste praksis innen innkjgpsfeltet. Imidlertid ma dette ses innenfor rammene av Storfjord kommune
som organisasjon og hva som er praktisk mulig & giennomfgre. Mot denne bakgrunn skal strategien
kunne svare ut organisasjonens behov pa en best mulig mate.

Overordnede utfordringer knyttet til anskaffelser i Storfjord kommune:

e Det oppleves som vanskelig & vite hvordan innkjgpsprosessen er lagt opp og at innkjgp generelt
er sveert tidkrevende.

e Manglende utnyttelse av planleggings- og oppfglgingsfasen i en anskaffelse.

o Vanskelig 3 definere det konkrete behovet som skal dekkes Mao: vi som innkjgpere skal ikke
forutsette at vi vet hvordan behovet kan dekkes, men invitere markedet til 8 komme med sine
Igsninger (innovative lgsninger).

o Det oppleves i dag vanskelig & finne fram til hvilke (ramme-)avtaler som gjelder og hvilke
omrader som disse dekker (noe av dette dekkes av Innkjgpssamarbeidet Nord-Troms)

e Talibruk elektroniske verktgy for handtering av kontrakter (her kommer delvis Compilo Kontrakt
inn, jf tidspunkt for utlgsing av opsjoner, tidspkt. for terminering av kontrakt, tidspunkt for ny
utlysing, forhandlinger etc).

e Manglende kontraktsoppfglging (jf manglende kontroll av mottak av varer og tjenester;
oppfolging av den kvantitative/mengde og kvalitative/kvalitet pa de leverte varer og tjenester).

o Sgrge for at innkjgpere i organisasjonen har minimum kompetanse innen innkjgpsfaget.

o Sikre reell konkurranse i markedet, jf lovens formalsparagraf.

e Avtalelojalitet; kjgp utenfor (ramme-)avtale eller sékalte direkteanskaffelser apner for
klageadgang fra eksterne.

o Innarbeide samfunns- og miljgaspektet i anskaffelsene pa en bedre mate, jf Klima og
miljgtiltaksplanen for Storfjord.



Versjonsnr:01

Tittel
Emne: Innkjopsstrategi Utarbeidet: Godkjent av:

Kommunestyret

Utarbeidet av: Fagansvarlig: Dokumenttype: Planlagt revisjon:
Tverrfaglig Kommunedirektor  Innkjop/anskaffelser ~ Hvert 4.ar
innkjopsgruppe
(TIG)

Storfjord kommune

2, RAMMEBETINGELSER

2.1 Lov om offentlige anskaffelser.
Lov om offentlige anskaffelser og Forskrift om offentlige anskaffelser (hhv. LOA og FOA) legger

premissene for hvordan offentlige innkjgp skal forega. Formalet med LOA er (§ 1): «Loven skal
fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal bidra til at det offentlige opptrer med
integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
mdte.»

LOA/FOA gjelder for statlige, kommunale og fylkeskommunale virksomheter, og offentlige rettslige
organer. Offentlighetsloven dpner for innsyn i anskaffelsesprosessen og tilbudene som gis. Formalet
er 4 sikre reell klageadgang far kontrakter inngas.

Oppdragsgiver skal arbeide etter de grunnleggende prinsipper i § 4 i LOA der regelverket stiller krav
til konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

2.2 Lokale vedtak
Alle som gjennomfgrer innkjgp pa vegne av kommunen ma forholde seg til de til enhver tid gjeldende

strategier og planer som kan veere relevante, bl.a.: gjeldende kommuneplaner, handlings- og
gkonomiplaner (H@P), klima- og energiplan, digitaliseringsstrategier, etiske retningslinjer, evt.
antikorrupsjonsprogram etc.

2.3 Forpliktende avtaler

Kommunen har forpliktende avtaler knyttet til eksempelvis rammeavtaler gjennom
Innkjgpssamarbeidet Nord-Troms, Miljgfyrtarn etc. De som gjennomfgrer innkjgp pa vegne av
kommunen skal til enhver tid forholde seg til gjeldende forpliktende avtaler. Alle som gjennomfgrer
innkjgp | kommunen, kan fa stgtte og ma rette seg etter styring fra egen leder i forhold til slike
avtaler.

3. OVERORDNET MAL
Innkjgpsstrategien bygger pa fglgende, overordnet mal:

«Storfjord kommunes innkjgp/anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av kommunens ressurser,
innovative lgsninger og gjennomfares med kommunens vekt pd samfunns- og miljgansvar.»

Overordnet mal skal mgte utfordringer som beskrevet ovenfor. Det overordnede malet delt opp i
delmal under hver av de seks fokusomrader nedenfor. Delmélene er sgkt konkretisert i vedlegg 5.
Delmalene skal revideres og innarbeides i kommunes innkjgpsreglement og innkjgpsprosedyrer.
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4, FOKUSOMRADER

4.1 Lokalt nzeringsliv i regionen
Inkludering av lokalt naeringsliv; dvs. mindre sma skala bedrifter/produsenter i regionen (etter kst-

vedtak 64/20).
Delmal:

| anskaffelser under terskelverdien skal oppdragsgiver inkludere lokalt naeringsliv, hhv:

e  Oppstarts virksomheter

e Smé skala bedrifter/produsenter

e Der privat naeringsliv ogsa har tilrettelagte arbeidsplasser

¢ Griinderbedrifter/virksomheter i anskaffelser under 500.000 kroner.

| den sammenheng er det likevel viktig a sgrge for reell konkurranse og likebehandling, jf lovens
formal.

4.2 Samfunnsansvar

Innkjgpere i offentlig sektor ma ha et bevisst forhold til det samfunnsansvaret de har. Userigse
aktgrer undergraver rettferdig konkurranse, arbeidstakernes rettigheter og finansieringen av velferd.
Storfjord kommune skal fortsette & ta sitt samfunnsansvar pa alvor. Gjennom ryddige og gode
innkjgp skal kommunen aktivt sgke & bekjempe svart gkonomi, arbeidslivskriminalitet og sosial
dumping.

Delmal:

e Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@-modellen) 10 strategiske grep skal veere veiledende i
Storfjord kommunes innkjgpsarbeid.

o @kt bruk av standardiserte kontrakter og serigsitetsbestemmelser (Telemarksmodellen).

e Samfunnsansvarlige leverandgrer og tjenester/produkter skal foretrekkes i den grad det er
mulig,

4.3 Miljgansvar
Storfjord kommune skal ha fokus pa miljg- og klimavennlige innkjgp i alle innkjgpsprosesser som den
tar del i. Kommunens innkjgp skal bidra til & na malsettingen om klimangytral kommune.

Delmal:

e Klima- og miljgmessige konsekvenser skal vurderes ved planlegging av kommunens
anskaffelser der dette er relevant.
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e Det skal stilles klimakrav til kommunens leverandgrer, der det er relevant.

e For & finne den Igsningen som gir lavest miljg- og klimabelastning skal produktets
livssykluskostnader (LCC) og utslipp (LCA) vurderes.

e Miljgmerkede tjenester/produkter skal foretrekkes i den grad det er mulig.

e Utfase bruk av plastemballasje og plastprodukter beregnet for engangsbruk. Ikke bruke
engangsartikler som bestikk, glass, sugergr og glass laget av plast.

4.4 Innovative anskaffelser

Innovasjon kan defineres som noe nytt og nyttig som er tatt i bruk og skaper merverdi og utvikling.
Innovative anskaffelser innebaerer en metode eller en mate & gjennomfgre anskaffelsesprosessen pa,
slik at den muliggjer eller resulterer i innovasjon. Dette ma derfor ses i saimmenheng med hvordan en
giennomfgrer anskaffelser og hva en til slutt ender opp med av produkter.

Storfjord kommune skal tilrettelegge for innovasjon gjennom vare anskaffelsesprosesser. Gjennom
fokus pa innovative anskaffelser skal kommunen oppna gode lgsninger som mgter reelle og
framtidige behov.

Delmal:

o Innkjgpere i kommunen skal ikke forutsette at de vet hvordan behovet kan dekkes, men
heller invitere markedet til & komme med lgsninger pa gitte utfordringer.

e Markedet ma gis ngdvendig tid til & respondere pa konkurranser med innovative Igsninger.

o Dialogkonferanser skal benyttes i gjennomfgring.

o Forhandsvurderinger av konkurransegrunnlag skal gjennomfgres av egen referanse-
[brukergruppe fgr utlysning.

o Behov, Lgsning og Test (BLT) skal brukes som metodikk der det er formalstjenlig.

e (kt bruk av digitaliseringsmetoder-/verktgy.

4.5 Gode og riktige innkjgp

Kommunen skal ha fokus pa gode og riktige innkjgpsprosesser. Det enkelte innkjgp skal gi Igsninger
av god nok kvalitet til en lavest mulig pris, ut fra behovsbildet/behovsdekningen som viser seg og
som ogsa er mulig innenfor rammen den enkelte virksomhet har tilgjengelig. For & klare dette skal
alle innkjgp baseres pa et reelt behov og innkjgpsprosessene skal drives av kompetente innkjgpere.

Delmal:

¢ Kompetanseheving avkommunens innkjgpere/medarbeidere skal gijennomfgres.
o Gode planleggingsfaser, med ngye vurdering av reelt behov.
e @kt bruk av referansegrupper/faggrupper pa tvers av etatene | stgrre anskaffelser.
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e (kt bruk av digitale hjelpemidler og plattformer, der det er hensiktsmessig.

e @kt bruk av standardiserte maler og offentlig veiledningsmateriell.

e Storfjord kommune skal sikre at det finnes tilstrekkelig kompetanse innen innkjgpsfaget.

o Bkt fokus pa overordnede analyser og etterkontroll av gjennomfgrte anskaffelsesprosesser.

4.6 Avtalelojalitet og volumgevinster

Volumgevinster fas gjennom gode innkjgpsprosesser, samt inngaelse av rammeavtaler i
Innkjgpssamarbeidet Nord-Troms. Avtalelojalitet til inngatte avtaler/rammeavtaler sikrer at Storfjord
kommune ikke opplever negative konsekvenser av brudd pa kontrakter, som erstatningssaker ol.
Lojalitet sikrer at kommunen oppfattes som en profesjonell part som nzeringslivet gnsker a ha et
forhold til.

Delmal:

o Kompetanseheving av kommunens innkjgpere/medarbeidere skal gijennomfgres.

o (Bkt grad av sporbarhet i anskaffelser.

o Etablere hensiktsmessig fullmaktsstruktur for innkjgp.

e @kt bruk av referansegrupper/bruker- og faggrupper pa tvers av etatene i stgrre anskaffelser.
o Bkt fokus pa overordnede analyser og etterkontroll av gjennomfgrte anskaffelsesprosesser.

o (ke kompetanse gjennom samarbeid.

4.7 Kontraktsoppfalging
Vellykkede anskaffelser betinger i stor grad at kommunen har god kontraktsoppfelging. God

kontraktsoppfglging innebaerer bide Igpende oppfelging gjennom prosessen og kontroll av produkt
og sluttleveranse. Dette skal sikre at kommunen far den beste mulige Igsningen, til rett pris og til rett
tid.

Delmal:

o (kt bruk av offentlig veiledningsmateriell, eksempelvis DIFI.

e Lgpende oppfelging gjennom anskaffelsesprosessene | trad med beste praksis,

e Kontroll av sluttleveranse skal gijennomfgres.

e Etablere ryddige og enkle rammer for kontraktsoppfelging (Bridge kontraktsadministrasjon
fungerer til dette formal).
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5. ANSVARSFORDELING

5.1 Tverrfaglig innkjgpsgruppe (TIG)
TIG har en sentral rolle knyttet til stgtte, styring og utvikling av kommunens innkjgpsprosesser. TIGs
viktigste ansvar I tilknytning til innkjgpsstrategien er:

Stotte virksomhetsledere og innkjgpere med gjennomfgring av innkjgp.
Delegere myndighet til innkjgpere, jf fullmaktstruktur.

Styre virksomhetsledere i innkjgpsprosessen ihht. lovverket og lokal strategi.
Utvikle kommunens innkjepsstrategi, innkjgpsreglement/prosedyrer.

5.2 Ledere
Kommunalsjefer/ledere skal etterleve strategien.

Det er et lederansvar & bygge en tydelig kultur i organisasjonen. Felles forstaelse av Storfjord
kommunes verdier og holdninger gir den enkelte medarbeider ansvarsfglelse for effektiv og
etterrettelig forvaltning av offentlige midler. Ledernes viktigste ansvar i tilknytning til
innkjgpsstrategien er:

e Gjgre seg kjent med strategiens innhold og formidle dette til sine
virksomhetsledere/innkjgpere.

e Sikre at virksomheten etterlever innkjgpsstrategiens fokusomrader og innkjgpsreglement-
/prosedyrer.

e FEtablere malsetninger, prosesser, retningslinjer og rutiner. Organisere arbeidet
hensiktsmessig med tydelige roller og ansvar. Utvikle kompetente medarbeidere pa innkjgp.

e Etablere tydelige og klare etiske retningslinjer som kommuniserer verdier og holdninger og
sikrer integritet og motstand mot korrupsjon nar anskaffelser planlegges og gjennomfgres. Et
etisk arbeid krever en kontinuerlig innsats.

¢ Innfgre kontrollrutiner, oppfelging og resultatrapportering. Behandle avvik og stimulere til
forbedringsforslag og leering med mal om kontinuerlig forbedring. Praktisere apenhet.
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VEDLEGG 1 -~ ANSKAFFELSESPROSESSEN

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser stiller detaljerte krav til innkjgpsprosessens
gjennomfaringsfase, men gir fa fgringer for henholdsvis planleggings- og oppfelgingsfasen. Storfjord
kommune skal sikre at vi har maler og rutiner for a hjelpe til med a sikre prosessene og etterfglgelsen
av lov og forskrift i giennomfgringen av et innkjgp. Det anses som ngdvendig at kommunen nyttiggjer
de fasene av innkjgpsprosessen som i liten grad er regulert i lov og forskrift og som kommunen ser at
det knytter seg utfordringer til, nemlig henholdsvis planleggings- og oppfglgingsfasen.

Anskaffelsesprosessen
Verifisere behov og planlegge Gjennomfere :
& planiegs ' Gjennomfere kontrakt
anskaffelse konkurranse

Lage Avslute
Avklare Forberede Kunngjere 4 Taibruk Folge opp kontraktog

anskaffelse kog&::};ar;se glennomforing konkurranse Velge tibud kontrakt kontrakt evaluere
g anskaffelse

|

Bestillingsprosessen >

KGV - KAV - Katalogverktoy - Bestillingslgsning - Faktura - Datafangst

Prosessen beskrevet over er hovedregelen.

Noen innkjgp kan vaere vanskelig a vite om det finnes Igsninger i markedet som enten fullt ut eller
med noen tilpasninger kan fylle behovet. Noen ganger kan behovet dekkes ved at flere leverandgrer
finner hverandre og sammen kan tilby en helhetlig l@sning. Andre ganger kan det veaere at behovet
ma Igses gjennom helt ny utvikling, sakalte innovative anskaffelser. En grundig kartlegging i markedet
vil gi svar pd om det finnes lgsninger som enkelt kan videreutvikles, eller om det ma settes i gang et
innovasjons-/utviklingsprosjekt. Bred dialog med markedet, inkludert bransjeorganisasjoner og
forsknings- og utviklingsmiljger, kan vaere det beste utgangspunktet for a finne svar pa dette.

Oversikt over lgpende kontrakter (Bridge kontraktsadministrasjon) og kontroll av at mottatte vare-
og tjenesteleveranser er i trad med inngatte avtaler i den enkelte virksomhet, er en forutsetning for
at kommunen kan sikre seg leveransene det er behov for til avtalt tid, og med riktig kvantum, kvalitet

og pris.
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Anskaffelsesprosessen

| 1 J
......

KOSTNADER

PAVIRKNING

TID

Kilde: DF@s standardiserte prosessmodell for gjennomfgring av en offentlig anskaffelse fra
utfordringen oppstar til gevinster er realisert og kontrakten er sluttfgrt og evaluert,

VEDLEGG 2 — ARBEIDSFORDELING

Generelle anskaffelser gjelder enkeltkjgp og tjenestekjgp. Den enkelte kommunalsjef
virksomhetsleder/budsjetteier eier anskaffelsen og er ansvarlig for at innkjgp skjer i henhold til
lovverket, denne strategien, kommunens innkjgpsprosedyrer og gjennomfgres i trad med sine
budsjettrammer og prioriteringer.

Ett sentralt spgrsmal: Har vi en innkjgpsavtale per i dag eller trenger vi en ny?
Belgpsgrenser (obs pa de til enhver tid gjeldende belgpsgrenser) per mai 2020:

1. Eranskaffelsen over eller under 1 300.000 kroner (eks.mva)?
2. Alle anskaffelser over 100.000 kroner (eks.mva) skal protokolifgres

Det utpekes en ansvarlig prosjektleder av kommunalsjef, i egen etat, for innkjgpsprosessen som vil
vaere ansvarlig for anskaffelsesprosessen. Evt. fag-/brukergruppe kommer med faglige innspill til
innkjgpet og Tverrfaglig innkjspsgruppe (TIG) i kommunen bidrar med innkjgpsfaglige rad og
veiledning. TIG skal aldri vaere prosjektleder.

10
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Hvem gjor hva?
En fra etaten (fra den enkelte Fag-/brukergruppe Tverrfaglig innkjgpsgruppe
virksomhet/enhet) (TIG)
Eie anskaffelsen og avtalen Fagkunnskap Innkjgpsfaglige rad og

Ansvarlig for a sette sammen
en representativ faggruppe-/
brukergruppe for innkjgpet

Skal vaere godt forberedt til
mgtene. Lese gjennom agenda
og konkurransegrunnlaget
samt ha gjort seg selvstendige
meninger om dette i forkant av
meotet

veiledning

Ansvar for at lover, forskrifter
og innkjgpsprosedyrer blir
fulgt i konkurransegrunnlaget

Fremskaffe all faglig
informasjon til
konkurransegrunnlaget

Fremskaffe relevante
opplysninger fra
brukergruppen/faggruppen
som for eksempel awvik fra
tidligere leveranser, misngye
med tidligere leverandgr

Kvalitetssikre og bistd ved
anskaffelser. Ved endringer
skal en fra etaten endre dette
i konkurransegrunnlaget

Ansvarlig for fremdriftsplanen,
innkalle faggruppen til mgter,
vare forberedt og ha en
agenda klar til mgtet i forkant
som sendes ut til alle i fag-
/brukergruppen. Skrive
metereferat etter matet.

Tydeliggjere behovet for
anskaffelsen

Hva er det vi trenger?

Hva er det vi ikke trenger?

Koordinere innkjgpene —
pavise stordriftsfordeler.

Innhente tidligere relevante
konkurransegrunnlag eksternt
eller internt.

Ansvarlig for
garantioppfglgning og
reklamasjon. Avtaleforvaltning

Funksjonelle/tekniske krav i
anbudsutlysningen.

Oppleering og informasjon til
virksomhetslederne.
Opplaering og informasjon til

og kontraktsoppfalging leverandgrer
(leverandgrutvikling)
Opprette sak og arkivere i Samle inn awik, skrive avvik og | Jobbe med "smarte innkjgp".

websak dersom anskaffelsen
ikke kjgres i KGV-light verktgy

formidle dette til ansvarlige fra
etaten

Innovative innkjgp.
Hvor/hvordan kan vi
samhandle smartere?
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Ansvarlig for a skrive Finne frem til omrader som
konkurransegrunnlaget, bruke ber konkurranseutsettes.
kommunens maler eller maler Omrader som meldes inn til
fra DFQ@ eller TIG er ikke alltid det som bgr
www.anskaffelser.no prioriteres. Hva er viktigst for

de ansatte og innbyggerne i

www.prosjektanskaffelser.no starfjord kamimune?

Etaten gir beskjed til TIG om
signert kontrakt.
Kommunedirektgr signerer
kontrakter som binder
kommunen juridisk.

Den enkelte etat er ansvarlig for 4 legge den nye avtalen inn i Bridge kontraktsadministrasjon.

VEDLEGG 3 - 10 STRATEGISKE GREP (SMS@-MODELLEN)

Samarbeid mot svart gkonomi (SMS®) har utarbeidet 10 gode rad for a hindre svart gkonomi og
arbeidslivskriminalitet i kommuner og fylkeskommuner. Organisasjonene nedenfor stiller seg alle bak
strategien/radene:

Do 2 B B )

Heelaten
De 10 strategiske grep og hva disse betyr for Storfjord kommune:

1. TAET KLART STANDPUNKT: VI SKAL IKKE HA SVART @KONOMI ELLER
ARBEIDSLIVSKRIMINALITET | VARE ANSKAFFELSER

Vi skal rette en ekstra innsats mot svart pkonomi og arbeidslivskriminalitet. Gjennom innsatsen skal
vi s langt det er mulig hindre at de userigse og kriminelle aktgrene far tilgang til kontraktene. Dette
gjor vi ved & stille ekstra hgye krav til leverandgrer og underleverandgrer der risikoen for svart
gkonomi og arbeidslivskriminalitet er stor. Vi skal ha egne rutiner for oppfglging og sanksjonering av
kontraktsbrudd i disse anskaffelsene. Kontroll skal gjennomfgres i hele kontraktsperioden. Vi
rapporterer alle tilfeller av svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet til kontrolimyndighetene og/eller
politiet.

2. SETT INNSATSEN INN DER RISIKOEN ER ST@RST

12
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Risikoen for svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet er etter Skatteetatens erfaring hgy i enkelte
typer anskaffelser, slik som f.eks.:

e Bygg og anlegg, rehabilitering mv
¢ Renhold

e Bilvask og bilpleie

e Transport og budbil

Selv om dette er typiske eksempler, ma vi gjennomfgre en konkret risikovurdering hos oss. Nar
risikoen er hay, stiller vi spesielle krav i kontraktene og vi har egne rutiner for oppfglging og
sanksjonering: Vi retter en ekstra innsats mot svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet.

3. GA KONKRET TIL VERKS - DETTE SER VI ETTER:

For & sikre oss mot arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi ma vi ha leverandgrer og
underleverandgrer der:

e Lgnns- og arbeidsforhold er i orden

e Registrering, oppgavelevering og betaling av skatter og avgifter er i orden

e Tilstrekkelig fagkunnskap er pa plass

e Deter lett og oversiktlig 4 vite hvem vi handler med, hvem som jobber for oss, og hvem vi betaler
til

Vi stiller relevante krav, som f. eks krav til tekniske og faglige kvalifikasjoner og krav til gkonomisk og
finansiell kapasitet, for & sikre oss at leverandgren har evne til 3 giennomfgre kontrakten ut fra disse
punktene, Dette inkluderer ogsa lovpalagte godkjenninger, slik som f.eks. godkjenning i
Renholdsregisteret.

Billigst er ikke alltid best. Dersom et tilbud er unormalt lavt fordi det ikke oppfyller bestemmelser om
miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold, skal dette avvises, jf Forskrift om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) - Avvisning pa grunn av forhold ved tilbudet - Lovdata.

Dette krever at vi gjgr en konkret vurdering av tilbudene. For @ oppna det beste forholdet mellom
pris og kvalitet ma det legges til rette for a vurdere kriterier som sosiale hensyn, kvalitet, innovasjon,
miljg, livslgpskostnader, pris m.m. ved tildeling av kontrakter.

4, BEGRENS ANTALL LEDD | KONTRAKTKJIEDEN

Ved 4 begrense antall ledd i kontraktkjeden gjgr vi oppfglgingen lettere og mer effektiv. Samtidig blir
det vanskeligere & skjule arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi.
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Forskrift om offentlige anskaffelser og Serigsitetshestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter
stiller krav om at leverandgren ikke kan ha flere enn to ledd underentreprengrer i kjede under seg.
Det samme gjelder for renholdstjenester etter forskriftens bestemmelser.

Tilsvarende eller strengere begrensninger ma vurderes ogsa i andre anskaffelser der vi vurderer
risikoen som hgy.

5. SETT KRAV TIL FAGKUNNSKAP
Ved & sette krav til fagleerte og leerlinger sikrer vi kvalitet og serigsitet bade pa kort og lang sikt.

Eksempelvis er det i de omforente serigsitetsbestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter satt et
prosentkrav for arbeidede timer utfgrt av personer med fagbrev, svennebrev eller dokumentert
fagoppleering, (minimum 40%). Videre kan det settes et prosentkrav til arbeidede timer utfgrt av
leerlinger, (anbefalt minimum 7%). Begge kravene kan ogsa oppfylles av personer som er oppmeldt
etter Praksiskandidatordningen, jf. Oppleeringslova § 3-5.

Byggherren ma i den enkelte konkurranse vurdere om tilleggskravet pa laerlinger (7 %) er
forholdsmessig. Dersom kravet ikke er forholdsmessig, ma det slettes eller prosentsatsen endres. |
enkelte kontrakter kan det ogsa vaere aktuelt 3 stille et strengere prosentkrav. Prosentsatsen
anbefales drgftet med partene i arbeidslivet og bransjene lokalt.

| andre anskaffelser enn bygg og anlegg, der vi vurderer risikoen som hgy, bgr det stilles tilsvarende
eller strengere krav til fagleerte og lerlinger.

6. VIT HVEM SOM ARBEIDER FOR 0SS

Vi kontraktsfester at alle underentreprengrer i hele kontraktskjeden skal gjgres kjent for oss far
arbeidet tar til. Videre skal alle ansatte pad prosjektet vaere navngitt for oppmate.

Vi kontraktsfester at alle arbeidstakere skal baere gyldig HMS-kort der regelverket krever det.
7. VITHVEM VI BETALER TIL

Vi kontraktsfester at all betaling i hele kontraktskjeden skal ga via bank, bade til virksomheter og til
ansatte.

DF@s standard kontraktskrav gir eksempler pa dokumentasjon som kan kreves fremlagt for a
kontrollere at kravene til lanns- og arbeidsvilkar er oppfylt. Vi skal kunne kontrollere at Ignn og
annen godtgjarelse faktisk har gatt til den personen som har utfgrt arbeidet.
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8. KREV INNSYN | RELEVANTE SKATTEOPPLYSNINGER

Vi kontraktsfester at alle firma i kontraktskjeden skal gi oss fullmakt til & innhente relevante
skatteopplysninger fgr kontraktsinngdelse og i hele kontraktsperioden.

Dette gjgr vi via Skatteetatens ordning 1507-Opplysninger om skatt og avgift.

Gjennom 1507-Opplysninger om skatt og avgift far vi bl.a tilgang til ngkkelinformasjon om
virksomheten og antall ansatte (hentet fra Enhetsregisteret), fgrste eller siste termin for mva-
melding og type termin, merverdiavgift for de 3 siste terminene, grunnlag arbeidsgiveravgift for de 3
siste terminene, informasjon om forfalte, ikke betalte skatter og avgifter, samt informasjon om
oppdrag for utenlandske foretak i oppdrags- og arbeidsforholdsregisteret.

https://www.skatteetaten.no/skjema/opplysninger-om-skatt-og-avgift

9. GJENNOMF@R KONTROLLER

Vi gjennomfgrer kontroller i hele kontraktsperioden. Der risikoen for brudd pa bestemmelsen er hay,
ma man legge inn ekstra ressurser for a sikre at kontraktens krav blir oppfylt.

Dersom det skal giennomfgres stedlige kontroller, ma det kontraktsfestes saerskilt.
10. BRUK DE GODE VERKT@YENE SOM FINNES

DF@ har samlet gode verktgy for 4 stille og folge opp krav til Ianns- og arbeidsvilkar, og finnes pa
nettstedet https://www.anskaffelser.no/samfunnsansvar/arbeidslivskriminalitet

VEDLEGG 4 - SERI@SITETSBESTEMMELSER
Kommunens serigsitetsbestemmelser bygger pa Telemarksmodellen og gvrige anbefalinger.

1. Arbeidet skal utfgres av tilbyder og dennes ansatte i tjenesteforhold, eller av pa forhand avtalte
underentreprengrer og deres ansatte. Tilbyder skal til enhver tid kunne framlegge
dokumentasjon pa ansettelsesforholdet.

2. Eventuell bruk av innleid arbeidskraft skal vaere avtalt med kontraktshaver. Innleie skal gjgres i
samsvar med arbeidsmiljgloven, og det skal dokumenteres at innleid arbeidskraft har ordnede
Ignns- og arbeidsvilkar. Innleide skal vaere fast ansatt med Ignn mellom oppdrag i utleiebedriften.

3. Norsk er hovedsprak pa arbeidsplassen, bade skriftlig og muntlig. Personer som har ledende
funksjoner pa arbeidsplassen, skal beherske norsk.

4, Alle arbeidstakere pa arbeidsplassen skal ha kunnskap om og forsta sikkerhetsoppleering,
sikkerhetsinstrukser, bruksanvisninger, varselskilt m.m. i den grad dette er relevant for bransjen.
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11.

12

13,

14,

15.

Dersom det er arbeidstakere pa arbeidsplassen som ikke forstar norsk, er det tilbyders ansvar at
disse far sikkerhetsinstruksjoner pa et sprak de forstar.

Tilbyder og underentreprengrer/innleid firma eller personell som skal engasjeres i prosjektet,
skal vaere godkjente og aktive laerlingebedrifter. Laerling(er) skal delta i arbeidet med utfgrelse av
den aktuelle kontrakten. Eventuelle unntak skal seerskilt begrunnes.

Dersom tilbyder har underleverandgr som er enkeltpersonforetak, skal dette avtales med
kontraktshaver.

Storfjord kommune tillater ikke mer enn to ledd i kontraktskjeden. Kontraktshaver kan
godkjenne tre ledd nar det foreligger en god begrunnelse, Det skal aldri veere mer enn tre ledd i
kontraktskjeden. Tilbyder regnes som fgrste ledd. Bemanningsforetak regnes som ett ledd i
kontraktskjeden.

Storfjord kommune kan kreve dagmulkt dersom tilbyder selv eller noen av underleverandgrene
anvender ulovlig eller ikke kontraktsmessig arbeidskraft og forholdet ikke er blitt rettet innen en
frist gitt ved skriftlig varsel fra kommunen. Mulkten Igper fra fristens utlgp til forholdets oppher.
Ansatte skal ikke ha darligere lgnns- og arbeidsvilkar enn vilkarene som er fastsatt i tariffavtale
for tilsvarende arbeider innenfor den aktuelle bransje. Dette gjelder ogsa innleid arbeidskraft.
Ved konstatert brudd pa ovennevnte bestemmelse, og tilbyder ikke har rettet feilen innen
fristens utlgp, kan kontraktshaver heve kontrakten. Evt. andre sanksjonsmuligheter kan avtales i
kontrakt.

Tilbyder skal pa oppfordring legge fram dokumentasjon om Ignns— og arbeidsvilkarene til de
ansatte. Alle avtaler tilbyder inngdr, og som innebaerer utfgring av arbeid under gjeldende
kontrakt, skal inneholde tilsvarende dokumentasjon. | avtaler der det kreves saerskilt kompetanse
pa ansatte/innleide, skal timelister som viser kompetansen hver enkelt ansatt innehar, medfglge
faktureringen. | alle tjenestekontrakter skal timelister medfglge faktureringen.

Lgnn og annen godtgjgrelse for samtlige arbeidstakere skal utbetales til konto i bank.
Kontraktshaver skal i tillegg til de vanlige dokumentasjonskravene kunne fglge pengestrgmmen
ut til de ansatte.

I de bransjer hvor det er relevant skal tilbyder dokumentere at majoriteten av de ansatte (ogsa
evt, innleide) innehar ngdvendig kompetanse/utdannelse/godkjenning innenfor sitt fagomrade.
Fagleerte skal ha fagbrev eller tilsvarende formell utdanning.

Alle firma i kontraktskjeden skal gi Kontraktshaver fullmakt til & innhente relevante
skatteopplysninger fra Skatteetaten, bade fgr kontraktsinngdelse og i hele kontraktsperioden.
Dette gjelder ogsa for sdkalt utvidet skatteattest.

For de bransjer hvor det er relevant, skal det vaere elektronisk adgangskontroll pa
arbeidsplassen.

Tilbyder plikter & sgrge for at likelydende bestemmelser (pkt. 1-14) inntas i kontrakter med
underleverandgrer.
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16. Omgaelser og tilpasninger vil ikke bli akseptert, og kan fgre til at kontraktshaver opphever eller

terminerer kontrakten.
17. Kontraktshaver godtar kun EHF faktura ihht. «Forskrift om elektronisk faktura i offentlige

anskaffelser».

VEDLEGG 5 - KONKRETISERING AV DELMALENE M/TILTAK

Hvordan skal vi nd kommunens mal med innkjgp?
| praksis handler det om hvilke metoder vi vil bruke i ulike situasjoner. Strategien er tredelt:

1. Skal vi kjgpe?
e Vurdering av eksterne kjgp opp mot produksjon i egen regi.
2. Hvordan skal vi kjgpe?
e Benytte BLT-metodikken i behovsvurderingen.
e Vurdering av minimering av usikkerhet mht. felles ukjent kostnad.
e Anskaffelser som dekker behovene.
o Realisering av pris og gevinster/evt. volumgevinster.
e Det skal jobbes tverrfaglig (TIG) og systematisk pa alle nivaer i en innkjgpsprosess.
e Storfjord kommunes innkjgp skal veaere kjennetegnet av profesjonalitet, hgy kompetanse og
fokus pa samfunn, etikk og miljg.
e Benytte innovasjonspartnerskap.
3. Hvordan fglge opp leveransen?
o Kontraktene skal fglges opp ved & kontrollere leveranse ift. bade pris og kvalitet (betaler vi og
far vi det som er kontraktsfestet?)
o Det skal vaere gode rutiner for oppfglging av leverandgrer.
o Ved utlgsing av opsjoner/prolongeringer pa avtaler med vesentlig volum skal Isnnsomheten
til leverandgrer vurderes,

Historisk har selve oppgaveomfanget mht. kontaktsoppfglging blitt undervurdert ved anskaffelser,
Ansvaret for disse oppgavene i kommunen, har tidvis statt som uavklart ved kontraktsinngdelser
bide mht. hvilken etat/enhet som er ansvarlig, og hvilken tid og interne kostnader en ser for seg. Det
er viktig at man er oppmerksom pa om kontraktsoppfglging gir en merkostnad ved
konkurranseutsetting.

P3 et overordnet niva er det redegjort av & mgte utfordringer i kommunens anskaffelser. | den neste
beskrives fokusomradene som innkjgpsstrategien gjelder for (2021-2025).
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1. Lokalt naeringsliv i regionen

Innkjgpsstrategien skal legge til rette for muligheten til 3 etterspgrre varer og tjenester fra oppstarts
virksomheter, sma og mellomstore bedrifter, samt der privat naeringsliv ogsa har tilrettelagte
arbeidsplasser.

For & senke terskelen for griindervirksomheter bgr kommunen utforme oppdrag pa under 500.000
kroner pa en slik mate at denne gruppen virksomheter inviteres saerskilt.

Tiltak:

— Invitere lokalt naeringsliv i regionen til opplaering i hvordan de kan levere tilbud til
kommunen i offentlige anskaffelser, ogsa kalt leverandgrutvikling.
— Inkludere lokalt nzeringsliv i alle offentlige anskaffelser.

2. Samfunnsansvar

Gjennom sine innkjgp skal Storfjord kommune aktivt sgke a bekjempe svart gkonomi,
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.

Etikk handler om holdninger og verdier som den enkelte innkjgper og Storfjord kommune skal fglge.
Etiske retningslinjer setter normer og prinsipper for riktig handling.

Kommunens etiske retningslinjer skal sette klare grenser og identifisere grasoner hvor det kan vaere
riktig 4 klarere med overordnede.

Etiske retningslinjer vil kunne skape forutsigharhet, trygghet og tillit bade for ledere og medarbeidere
i Storfjord kommune. Men selv det beste og mest hensiktsmessige system feiler dersom personer
bevisst eller ubevist spker & utnytte dette til egen vinning.

For 4 gjgre dette skal kommunes ansatte benytte SMS@’s 10 strategiske grep samt benytte DF@ sine
standardiserte kontrakter giennom www.anskaffelser.no og www.prosjektanskaffelser.no
(entreprisekontrakter).

A ta forholdsregler for & hindre svart gkonomi, arbeidslivskriminalitet og sosial dumping er et
samfunnsansvar som innkjgpere i offentlig sektor ma ha et bevisst forhold til. Userigse aktgrer
undergraver rettferdig konkurranse, arbeidstakernes rettigheter og finansieringen av velferd.

Kommunes konkretisering av de ti strategiske grepene ligger som vedlegg 3. Storfjord kommune har
laget sine egne generelle serigsitetsbestemmelser som skal benyttes i det omfang og utstrekning det
er hensiktsmessig for den enkelte anskaffelse og bransje, se vedlegg 4. Kommunen sine innkjgpere
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skal alltid, i den grad det er mulig, velge samfunnsansvarlige produkter gjennom merkeordninger
som f.eks. Fairtrade,

3. Miljpansvar

Storfjord kommune skal ha fokus pa miljg- og klimavennlige innkjgp i alle innkjgpsprosesser som
kommunen tar del i. Kommunes innkjgp skal bidra til & nd malsettingen om at Storfjord kommunes
drift skal vaere klimangytral fra 2030, herunder mal og tiltak i Energi- og klimaplan for de 5
kommunene i Nord-Troms (2021-202X).

For 4 fplge opp overnevnte skal miljg- og klimamessige konsekvenser vurderes ved planlegging av
anskaffelser, og det skal stilles miljg- og klimakrav der dette er relevant. For a finne den Igsningen
som gir lavest miljg- og klimabelastning skal produktets livssykluskostnader (LCC) og utslipp (LCA)
vurderes. Miljp skal vektlegges i konkurransegrunnlaget enten som et «ma-krav» eller som et
kriterium sammen med pris og kvalitet ved valg av leverandgr i de anskaffelser der dette er relevant.
Vi skal kreve klimaregnskap fra leverandgrer som leverer transporttjenester, der det er
hensiktsmessig. Vi skal utfase bruk av plastemballasje og plastprodukter beregnet for engangsbruk.
Ikke bruke engangsartikler som bestikk, glass, sugergr og glass laget av plast etc. (ikke uttgmmende).

4, Innovative anskaffelser

Innkjgp skal alltid dekke et behov og det er viktig at man presenterer behovet i kommunen, og er
ngktern eller forsiktig med forslag til Issninger nar man legger ut konkurranser.

NB! Innkjgpere i kommunen skal ikke forutsette at de vet hvordan behovet kan dekkes, men heller
invitere markedet til 8 komme med Igsninger.

Tiltak for a tilrettelegge for innovasjon gjennom innkjgp er bruk av:

1. Dialogkonferanser/innovasjonspartnerskap
2. Forhandsvurderinger av konkurransegrunnlag
3. BLT-metoden (Behov, Lgsning og Test)

Det er sentralt at vi har tid i anskaffelsesprosessen til a avdekke innovative Igsninger, herunder gi
markedet tid til & respondere pa konkurranser med innovative lgsninger.

Sakalte innovasjonsfond vil kunne vaere aktuelt i innkjgpssammenheng. Det vil da ikke veere
begrenset til arbeid som utfgres | egen regi. Kommunen / administrasjonen bgr fglge opp muligheter
og bygge kompetanse pa hvordan innovasjonsfond kan komme til anvendelse ogsa innen
anskaffelser. | tillegg bar en sgke innovasjonstilskudd fra ulike offentlige aktgrer til innovative
anskaffelser.
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5. Gode og riktige anskaffelser
Mal:

Fglge lov og forskrift om offentlig anskaffelser og frigjgre tid til & fa de gode innkjgpene. God nok

kvalitet til lavest mulig pris som dekker behovene.

Tiltak:

Arbeide med behovsdefinering og invitere markedet med pa utvikling av Igsningsforslag. Gjerne
giennom markedsundersgkelser.

Alle anskaffelser skal ha fagressurser i brukergruppene.

Alle anskaffelser ma forankres i faget og ledelsen til bergrte virksomheter.

Henvise direkte til DF@ sine maler (anskaffelser.no og prosjektanskaffelser.no).

Bedre utnyttelse av planleggingsfasen — alle anskaffelser skal kunne dokumentere
markedsundersgkelsene som er utfgrt. Markedsundersgkelsene skal avdekke hva som finnes i
markedet og prisnivaer. Vi er ogsé lovpalagt a gjgre en forsvarlig innhenting av
markedsinformasjon i forkant av innhenting av tilbud.

Kompetanseheving av kommunenes ansatte ved oppleaering/kursing. Ngkkelpersoner velges ut
etter behov fra virksomhetene.

Hver anskaffelse ma ha en vektet vurdering mellom behov, kvalitet og pris opp mot tilgjengelig
ramme hos virksomhetene.

@kt grad av digitalisering (KGV-light, ehandel osv, kommunen arbeider med en egen
digitaliseringsstrategi)

@kt grad av overordnede analyser for & sikre avtaler i de virksomheter det er stgrst behov

@kt grad av internkontroll for & etterga at virksomhetene og innkjgpere falger
innkjgpsprosessene og innkjgpsprosedyrene.

6. Avtalelojalitet og volumgevinster

Volumgevinster fas gjennom gode innkjgpsprosesser, samt inngaelse av rammeavtaler i
Innkj@pssamarbeidet Nord-Troms.

Mal:

Redusere administrasjonskostnader (gkt avtalelojalitet forenkler kontraktsoppfglging).
Bedre oversikter over alle avtalene gjennom videreutvikling av verktgyet Bridge
kontraktsadministrasjon,

Stgrre volum & konkurranseutsette, for & utnytte mulige stordriftsfordeler, jf rammeavtaler i
Innkjgpssamarbeidet Nord-Troms.
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Versjonsnr:01

Tittel
Emne: Innkjopsstrategi Utarbeidet: Godkjent av:

Kommunestyret

Utarbeidet av: Fagansvarlig: Dokumenttype: Planlagt revisjon:
Tverrfaglig Kommunedirektor Innkjop/anskaffelser ~ Hvert 4.ir
innkjopsgruppe
(T1IG)

Storfjord kommune

o |kke fa overtredelsesgebyr, fra KOFA, som kan gis til oppdragsgivere som forsettlig eller grovt
uaktsomt har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse/handler utenfor avtale.
o Blioppfattet som profesjonell aktgr av vare leverandgrer / merkedet.

Tiltak:

e Bygge kunnskap om avtalene og forpliktelsene i disse.

e (ke andel innkjgp pa e-Handel. Dette for & sikre avtalelojalitet, gjgre det lettere for
kommunen/etatene a handle i trdd med avtalen uten a benytte mye tid pa 4 sette seginn i
og holde seg oppdatert pa kontraktsvilkarene, synliggjgre hva vi kjgper samt sikre pris og
volumgevinster.

e Revidere fullmaktsstrukturen med tanke pa bestillermodellen til koemmunen.

e Synliggjgre gevinster etter konkurranser.

e Sikre gode bruker-/faggrupper til arbeidet med behovsdefinering.

e Benytte nettverket rundt oss der det er strategisk riktig for kommunen. Strategisk tenking
rundt anskaffelser bgr vurderes over tid og/eller for hver enkel anskaffelse ut ifra
anskaffelsens art og omfang.

e Kursing/informasjonsspredning av konkurranser til leverandgrer.

o Evt. kjgp utenfor avtale skal avklares med kommunalsjef.

e Kommunalsjefer er ansvarlige for at innkjgpere/bestillere til enhver tid er kjent med
gjeldende innkjgpsstrategi, innkjgpsreglement og innkjgpsprosedyrer | kommunen.

e Maling og rapportering pa virksomhetsniva.

7. Konktraktsoppfglging
Mal:

Bruk av eksterne leverandgrer betinger at kommunen har god kontraktsoppfelging. Det er viktig at
man ikke undervurderer denne jobben ved anskaffelser. | enkelte tilfeller vil bade leverandgren og
kommunen etablere kontrollrutiner som dels kan vaere positivt, men som ogsa kan veere
kostnadsdrivende om man inkluderer interne kostnader til kontraktsoppfglging. Det er viktig at dette
ikke blir en salderingspost.

Tiltak:

e Bruke standardiserte kontrakter fra DF@, inkl. kontraktsoppfelging.

e Kontrollere at pris og kvalitet som faktureres stemmer med pris og kvalitet i kontrakt,
e Alle innkjgp over 100.000 kroner (eks.mva.) skal protokollfgres.

e Benytte kommunes serigsitetshestemmelser, jf vedlegg 4.
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Versjonsnri01

Tittel
Emne: Innkjopsstrategi Utarbeidet: Godkjent av:

Kommunestyret

Utarbeidet av: Fagansvarlig; Dokumenttype: Planlagt revisjon:
Tverrfaglig Kommunedirektor  Innkjop/anskaffelser  Hvert 4.4r
innkjopsgruppe
(TIG)

Storfjord kommune

Implisitt skal attestasjon og anvisning av faktura vaere en godkjenning av at det er fakturert i hht.
kontrakt, bade i forhold til kvalitet og pris. Kommunen sine lovpélagte anvisnings- og
attestasjonsrutiner er et tiltak for & redusere mulighet for korrupsjon i anskaffelser. Protokollfgring
av anskaffelser skal sikre at det er dokumentert reell konkurranse i anskaffelsene, dette er ogs3 et
tiltak mot korrupsjon.

I ny kommunelov av 2020 er det tidligere «betryggende kontroll» erstattet med egen paragraf,
Kommuneloven § 25-1. Etter 1. og 2.ledd skal kommunens internkontroll sikre at lover og forskrifter
felges, og internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.
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]{ K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 33/2021 22.11.2021 | Audun Haugan
kommune

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET «ELEVENES PSYKOSOSIALE
SKOLEMILJO» — OPPFOLGING

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til & treffe folgende vedtak:
1. Kommunestyret viser til rapporten «Elevenes psykososiale skolemiljo» fra KomRev
Nord IKS datert 20.8.2021 og til tilbakemeldingen fra kommunedirektoren
v/kommunalsjef oppvekst datert 05.11.2021.

2. Kommunestyret finner de opplyste tiltakene som dekkende for & lukke de avvik som var
funnet i rapporten og dekkende i forhold til revisors anbefalinger.

3. Kommunestyret tar saken til orientering.
Saken gjelder:
Rapport fra forvaltningsrevisjonsprosjekt - oppfolging.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: )
- Tilbakemelding fra kommunedirekteren v/kommunalsjef oppvekst datert 05.11.2021

B: Utrykte vedlegg:
- Sak 24/2021 m.1l. for kontrollutvalget
1. INNLEDNING
Kontrollutvalget har tidligere bestilt og behandlet en rapport fra et forvaltningsrevisjons-

prosjekt rettet mot elevenes psykososiale skolemilje i kommunen. Hovedproblemstillingene
som skulle besvares var falgende:




Er Storfjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo i trad med
regelverk og anbefalinger pd omrédet?

Rapporten viste at kommunen hadde et forbedringspotensiale pa omradet, Revisor anbefalte
kommunen om & vidercutvikle det systematiske arbeidet med elevenes psykososiale skolemiljo,
herunder &:
° sikie etterlevelse av gjeldende rutinebeskrivelser og 4 dokumentere dette der det er
relevant
¢ videreutvikle rutinebeskrivelser knyttet til plikten til 4 gripe inn, varsle og gjennomfere
undersekelser
* sikre at alle som arbeider pa skolen har nedvendig kunnskap om plikten til & folge med,
gripe inn og varsle
* sikre at informasjon om elevens rettigheter, skolens aktivitetsplikt og muligheten for 4
melde en sak til Statsforvalteren gis til alle som skal ha den

Kontrollutvalget behandlet rapporten som sak 24/21 og ridde kommunestyret om 4 treffe
folgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Elevenes psykososiale skolemiljoy fra KomRev
Nord IKS datert 20.8.2021. Kommunestyret merker seg at Storfjord konmmunes arbeid
med grunnskoleelevenes psykososiale miljo bare til dels anses & veere i trad med
gieldende regelverk og anbefalinger p& omradet og at kowmunen har et klart
Jorbedringspotensiale.

2. Kommunestyret ber kommunedirektoren om & iverksette de nodvendige tiltak for & hukke
de awik som er fummet i samsvar med  revisors anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kommunedirektoren om & gi kontrollutvalget en punktvis
tilbakemelding over de tiltak som iverksettes relatert (il rapportens funn. Siik
tilbakemelding bes gitt snarest mulig og senest innen 1. desember 2021.

Kommunestyret behandlet saken i mate 20.10.2021 — sak 59/21 - og traff vedtak i samsvar med
kontrollutvalgets innstilling,

Kommunedirektoren v/kommunalsjef oppvekst har gitt tilbakemelding til kontrollutvalget i
brev datert 05.11.2021.

2. KOMMUNEDIREKTORENS TILBAKEMELDING
Kommunedirekteren v/kommunalsjef oppvekst har gitt folgende tilbakemelding:

1: Om & kartlegge utfordringer:
Begge skolene har laget mapper for hver klasse pa leringsplatiformen “Its learning”. Der
ligger det ogsé mal for referat fra foreldremoter. Det vil sikre at kontaktlerere skriver gode
referat og hva de har orientert foresatte om nér det gielder Kap 9 .a. Skoleledelsen kan da
sjekke at det gjores og referatene finnes tilgjengelig som et internkontrolldokument.

Trygghetskart inne og ute pd skolene, skal lages ved oppstart hver hast og skrives né inn som
et fast, nyli punkt pa de ménedlige kartlegginger i klassene. Det betyr at elevene hver mémed
Jar mulighet til a fortelle vor pé skolen det evi. oppleves utrygt. (eks.: bak skolen, i bussko
osy.)




De manedlige kartleggingene i alle klasser oppsummeres og tiltak draftes i klasselecerermoter
og feam. Det er utarbeideft en ny mal i matriseform der kartlegging, tiltak og evaluering etter
fo wker ay om tiltak virker, legges inn av kontakilerer. Det er tecnlederne som har ansvaret
Jor at alle kontaktlerere i sitt team legger inn informasjon i matrisen, som et
internkontrolldokument og som skoleledelsen har tilgang til og “overviker”.
Urviklingsgruppa som bestar av teamledere og rektor/inspektor giennomgdr funn og det
samme skjer i fellesmoter pa skolen, dersom det er pékrevet at flere folger med.

2: Sikre at eleven tiltaket retter seg mot, blir hort:
Pa ny mal for aktivitetsplan er det et eget punkt som sikver at leerer/skoleleder MA fylle inn
elevens syn pa om tiltaket har virket (elevens evaluering).

3. Rutine for varsling og undersokelse:

det er laget en felles rutine/prosedyre som begge skolene skal benyite for saksgangen i
Irvordan en sak skal varsles, hvem som skal gjere hva og undersokelsesbiten er i samme
prosedyre. Prosedyren ligger pa lervingsplattformen, som alle ansatte pa skolen har tilgang
til, skybasert.

4. Dokamentere at alle som arbeider pd skolen har kjennskap il aktivitetsplikten:
Skoleledelsen har det beskvevet i programmet for oppstart hver host og det trodde vi var nok
dokumentasjon, da programmet for planleggingsdagen folges. For & oppfylle dette
revisjonskriteriet vil skolene legge inn kopi av PP i Its learning under mappe
planleggingsdager, der det i referat fra planleggingsdagen nedfelles skrifilig at det er gjort og
hvent som var tilstede og hvem som ikke var. Vi trenger videre & lage en god rutine pi
Tvordan vi sikrer at renholdspersonalet, vakimestre og bussjdfor far informasjon drlig. (Laget
rundt barnet)

S.Dokumentasjon ay elevmedvirkning:

referat fra klassemoter legges inn i leeringsplatiformen av kontaktierer og referat fra
elevrddsmoter legges inn av kontaktlerer elevrad. Det ma fiemgda hvordan elevmedvirkninga
skjer. Elevimedvirkning er for ovrig et satsningsomrdde skoledret 2021-22 og fér ekstra
oppmerksombhet. '

6. Sikre af foresatte far informasjon:

Her mangler rutine for & dokwmnentere at informasjonen gis. Referatmalen for foreldremater
vil lukke dette avviket. For de som ikke var pd metet, vil referatet inneholde lenke il
opplysningene og hvor de finmes. For foresatte som ikke kan norsk skal informasjonen gis via
tolk pa forste mote med foresatie nar eleven starter pét skolen. Dette skal skrives inn som ny
rutine i infernkontrollen

7. Evalueringa v det systemuatisk skofemiljoarbeidet
Hele internkontrolien for Kap 9 a vil bli totalvevidert med de nye rutinene inbakt innen
utgangen av januar 2022,

8. Somi et siste prunkt vil vi uttrykke tilfiedshet med at rapporten kom og slik har hjulpet oss
med a finne de avvikene som vi ser er helt berettiget. For & kunne folge opp dette viktigste
arbeidet pd en skole, er det som en konsekvens lagt inn okt ledelse pa begge skolene for & ha
mulighet til folge opp lerere og de prosedyrene vi na har laget. Som bakgrunn for tiltaket er
det i tillegg laget en ROS-analyse som ogsd belyser nodvendigheten av & ha tid til ledelse i
grunnskolen, spesielt pé grunn av kravene i Oppleringsloven KAP 9a. ROS analysen kan
oversendes dersom det er onskelig,




3. SEKRETARIATETS VURDERING

Sekretariatet har gjennomgatt tilbakemeldingen og finner tiltakene som dekkende for & lukke
de avvik som var funnet i rapporten og dekkende i forhold til revisors anbefalinger.

Forslag til vedtak er utformet p& bakgrunn av det ovenstiende.

Tromsg, den 12. november 2021

V2

Audun Haugan |

seniorradgiver




Storfjord kommune
Oppvekst

K-Sekretariatet ks
Postboks 6600 Langnes
9296 TROMS@

Deres ref.: Var ref.: Dato:
2171275 -4 f MTL 05.11.2021

Tilbakemelding forvaltningsrevisjonsprosjekt
Elevenes psykososiale skolemiljg

Emne: Oppfplging av Forvaltningsrevisjon Storfjord kommune

Kommunestyrevedtak punkt 3;
3. Kommunestyret ber kommunedirektaren om 3 gl kontrollutvalget en punktvis
tilbakemelding over de tiltak som Iverksettes relatert til rapportens funn. Slik
tilbakemelding bes gitt snarest mulig og senest innen 1, desember2021.

Tiltak som er iverksatt relatert til rapportens funn:

1: Om a kartlegpe utfordringer: Begge skolene har laget mapper for hver klasse pé
leeringsplattformen “Hs learning”. Der ligger det ogsa mal for referat fra foreldremagter. Det vil sikre
at kontaktleerere skriver gode referat og hva de har orientert foresatte om nar det gjelder Kap 9 .a
Skoleledelsen kan da sjekke at det gjgres og referatene finnes tilgjengelig som et
internkontrolldokument.

Trygghetskart inne og ute pa skolene, skal tages ved oppstart hver hgst og skrives né inn som et fast,
nytt punkt pa de méanedlige kartlegginger | klassene. Det betyr at efevene hver manes far mulighet til
a fortelle hvor pa skolen det evt. oppleves utrygt. {eks.: bak skolen, i busske osv.)

De manedlige kartleggingene i alle klasser oppsummeres og tiltak drgftes i klasseleerermgter og
team. Det er utarbeidet en ny mal i matriseform der kartlegging, tiltak og evaluering etter to uker av
om tittak virker, legges inn av kontaktlzerer. Det er teamlederne som har ansvaret for at alle
kontaktlarere i sitt team legger inn informasjon i matrisen, som et internkontrolldokument og som
skoleledelsen har tilgang til og “overviker”, Utviklingsgruppa som bestar av teamledere og
rektor/inspektgr giennomgar funn og det samme skjer i fellesmgter pa skolen, dersom det er
pakrevet at flere fglger med.

2: Sikre at eleven tiltaket retter seg mot, blir hert: Pa ny mal for aktivitetsplan er det et eget punkt
som sikrer at leerer/skoleleder MA fylle inn elevens syn pa om tiltaket har virket {elevens evaluering).

Adresse Telefon Qrg.nr. E-post
Oldersletta 1 +47 77212800 964994129 post@storfjord kommune.ne
9046 Oteren Internett
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3. Rutine for varsling og undersgkelse: det er laget en felles rutine/prosedyre som begge skolene
skal benytte for saksgangen i hvordan en sak skal varsles, hvem som skal gjgre hva og
undersgkelsesbiten er | samme prosedyre. Prosedyren ligger p4 leeringsplattformen, som alle ansatte
pa skolen har tilgang til, skybasert.

4. Dokumentere at alle som arbeider pa skolen har kjennskap til aktivitetsplikten:

Skoleledelsen har det beskrevet i programmet for oppstart hver hgst og det trodde vi var nok
dokumentasjon, da programmet for planleggingsdagen fglges. For & oppfylle dette revisjonskriteriet
vil skolene iegge inn kopi av PP i Its fearning under mappe planleggingsdager, der det i referat fra
planleggingsdagen nedfelles skriftlig at det er gjort og hvem som var tilstede og hvem som ikke var.
Vitrenger videre 3 lage en god rutine pd hvordan vi sikrer at renholdspersonalet, vakimestre og
bussjafgr far informasjon érlig. (Laget rundt barnet)

5.Dokumentasjon av elevmedvirkning: referat fra klassemgter legges inn i leeringsplattformen av
kontaktlerer og referat fra eleviddsmeter legges inn av kontaktizerer elevrad. Det ma fremgs
hvordan elevmedvirkninga skjer. Elevmedvirkning er for gvrig et satsningsomrade skoledret 2021-22
og far ekstra oppmerksomhet.

6. Stkre at foresatte fir informasjon: Her mangler rutine for 3 dokumentere at informasjonen gis.
Referatmalen for foreldremgter vil lukke dette avviket. For de som ikke var pd mgtet, vil referatet
inneholde lenke til opplysningene og hvor de finnes. For foresatte som ikke kan norsk skal
informasjonen gis via tolk pé fgrste mgte med foresatte nar eleven starter pa skolen. Dette skal
skrives inn som ny rutine i internkontrollen

7. Evalueringa v det systematisk skolemiljgarbeidet
Hele internkontrollen for Kap 9 a vil bli totalrevidert med de nye rutinene inbakt innen utgangen av

januar 2022,

8. 5om et siste punkt vil vi uttrykke tilfredshet med at rapporten kom og slik har hjulpet oss med a
finne de avvikene som vi ser er helt berettiget. For & kunne fglge opp dette viktigste arbeidet paen
skole, er det som en konsekvens lagt inn gkt ledelse pa begge skolene for 3 ha mulighet til fglge opp
laerere og de prosedyrene vi nd har laget. Som bakgrunn for tiltaket er det i titlegg laget en ROS-
analyse som ogsa belyser ngdvendigheten av & ha tid til ledelse i grunnskolen, spesielt pa grunn av
kravene i Oppleeringsloven KAP 9a. ROS analysen kan oversendes dersom det er gnskelig.

Med hilsen

May-Tove Lilleng
kommunalsjef oppvekst

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Karin Fosshaug

Lill Kvalberg Berntsen
Willy Arne @rnebakk
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