= I K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Storfjord kommune
Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
Varref.: 14/19/425.5.1/MSK  E-postadr.: audun@k-sek.no 91691842 18.10.2019

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I STORFJORD KOMMUNE
Det innkalles til mete i kontrollutvalget.

Motested: Rédhuset, moterom Z

Motedato: Mandag 28. oktober 2019

Tid: K1 10.00

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter og jeg gjor oppmerksom pé at en sakene er unntatt
offentlighet, se sakslisten.

Det vil innledningsvis bli satt av ca 2 timer til opplering i kontrollutvalgets rolle og ansvar.

Dersom du ikke har anledning & mote mé beskjed snarlig gis til sekretariatet slik at
varamedlemmer kan innkalles.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede dorer, jf. kommunelovens § 31.

Audun Haugan

seniorradgiver

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: Web:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmotlak c/o Lenvik kommune 988 064 920 www.k-sek.no
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS® 9479 HARSTAD 9306 FINNSNES

9296 TROMSO TIE. 7778 8043 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 87 10 65
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] K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord kommune

Motedato:  Mandag 28. november 2019

Tid:

K. 10.00

Motested: Radhuset, moterom 2

w?Saka
14/19
15/19

16/19
17/19
18/19

19/19
20/19
21/19

22/19

Tittel Unnt. off

Godkjenning av protokollen fra motet 12.4.2019

«Evaluering av Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms» — rapport — ny

behandling

«Avfallsservice AS - Selvkost pa avfallstjenester» — rapport

Budsjettramme for kontroll og tilsyn 2020

Henvendelse om gjennomfering av byggeprosjekter Offl §24 1
og 2. ledd

Uavhengighetserklering — oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Gjennomgang av formannskaps-/utvalgssaker

Referatsaker

Droftingssaker (eventuelt)

Det vil innledningsvis bli satt av ca 2 timer til oppleering i kontrollutvalgets rolle og ansvar.



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord

kommune

Saksnummer:

14/2019

Motedato:
28.10.2019

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTET 12.4.2019

Innstilling tilvedtak:

Protokollen fra meotet 12.4.2019 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Protokollen fra motet 12.4.2019 godkjennes.

Tromsg, den 18. oktober 2019

LALUHL LL@M

Audun Haugan
seniorradgiver

Protokoll fra metet 12.4.2019




§STORFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Meotested: Meterom pa Lyngskroa
Motedato: Fredag 12.4.2019
Varighet:  10.00—13.15

Moteleder: Arvid Lilleng

Sekretaer: Audun Haugan

Faste medlemmer Varamedlemmer
Arvid Lilleng Nils Petter Beck
Halvor Karlsen Ann-Mari Hansidatter
Anne Wiik Idar Johansen

Berit Nergard Nyre Ester Larsen

Kjell Molberg Morten Pettersen

Fra utvalget motte:

Arvid Lilleng Fast medlem
Halvor Karlsen Fast medlem
Anne Wiik Fast medlem
Ester Larsen Varamedlem
Kjell Molberg Fast medlem
Forfall:

Berit Nergard Nyre Fast medlem

Fra administrasjonen mgtte:

Rédmannen mette under sakene 8-10/19

Plan- og driftssjef Trond Arne Hoe under sakene 8/19 og 9/19
Avdelingsleder Anne Lena Dreyer under sak 10/19

Fra politisk ledelse matte:

Fra KomRev NORD IKS mgtte:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

Fra K-Sekretariatet IKS motte:
Seniorrddgiver Audun Haugan

Merknader til innkalling og sakliste:
Det framkom ingen merknader til innkalling og sakliste.
Sakene 8/19 t.om. 10/19 ble behandlet forst i motet.




2/19

3/19
4/19
5/19
6/19

7/19
8/19
9/19
10/19
11/19

12/19
13/19

ing av protokollen fra metet 2.11.201
Vurdering av vavhengighet — oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor —
Storfjord kommune

Kontrollutvalgets arsrapport for 2018

Kontroliutvalgets meteplan for resterende moter i 2019
Kontrollutvalgets &rsplan for 2019

Selskapskontroll — kontrollutvalgets deltakelse p& generalforsamlinger
og representantskapsmaoter

Forvaltningsrevisjonsprosjektet Innkjopssamarbeidet i Nord-Troms —

rapport

Forvaltningsrevisjonsprosjektet Saksbehandling i byggesaker - rapport

Varslingssak om anskaffelser — oppfolging Offi§5
og fvl §
13.

Registrering og tilbud til personer med psykisk utviktingshemming - Fvl§ 13

oppfelging

Gjennomgang av formannskapssaker

Referatsaker

Droftingssaker (eventuelt)




Sak 1/19
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTET 2.11.2018

Innstilling til vedtal:

Protokollen fra motet 2. november 2018 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra metet 2. november 2018 godkjennes.

Sak 2/19

VURDERING AV UAVHENGIGHET — OPPDRAGSANSVARLIG

FORVALTNINGSREVISOR - STORFJORD KOMMUNE

Inastilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering
av egen vavhengighet til etterretning.

Behandling:

Innstitlingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtalk:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering

av egen uavhengighet tif etterretning,

Sak 3/19

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2018

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rir kommunestyret & fatte slikt ved tak:
Kontrollutvalget drsrapport for 2018 tas til orientering.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt ved tak:
Kontrollutvalget &rsrapport for 2018 tas til orientering.
Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 30.04.2019 til.
- Storfjord kommune v/ordforer
Sak 4/19
KONTROLLUTVALGETS MO@TEPLAN FOR RESTERENDE M@TER 12019
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.
Behandling:
Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:

Neste mote berammes i forhold til wleggelsen av regnskap og revisjonsberetning.
Resterende moter fastseltes pa dette motet.

Forslaget ble enstemimig vedtatt.

Vedtak:

Neste mote berammes i forhold til avieggelse av regnskap og revisjonsberetning.
Resterende moter fastsettes pé dette motet.

Sak 5/19

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN IFOR 2019

Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:

Forslaget til drsplan vedtas med de endringer som fremkom i motet.
A Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtalk:



Forslaget til &rsplan vedtas med de endringer som fremkom i metet.

Sak 6/19
SELSKAPSKONTROLL - KONTROLLUTVALGETS DELTAKELSE PA
GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPSMOTER

Innstilling til vedtal:

Saken fremmes med apen innstilling,
Behandling:

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget finner det ikke formdlstjenlig & delta pd generalforsamlinger og
representantskapsmoter.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget finner det ikke formélstjenlig 4 delta pd generalforsamlinger og
representaniskapsmeter.

Sak 7/19
FORVALTNINGSREVISTONSPROSJEKTET INNKJOPSSAMARBEIDET I

NORD-TROMS — RAPPORT
Tunstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret & treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonstapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-
Tromsy.

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og
tilrAdning om at kommunen m3 treffe tiltak for 4 sikre at anskaffelser
gjennomfores i trid med regelverket om offentlige anskatfelser, herunder sarlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i tréd med krav i regelverket, og at slik
dokumentasjon oppbevares pi en mite som gjor det mulig & belyse prosessene i
ettertid.

b. Kommunestyret viser til revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak
for & forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.



C.

Kommnmunestyret ber rddmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til
tiltak for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omridet for
offentlige anskaffelser. Kommunestyret ber rédmann gi arbeidet med
forbedringer og tiltak hey prioritet.

2. Kommunestyret ber ridmannen om & folge opp anbefalingene i rapporten, og
rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomferte tiltak som
nevnt i pkt, 1 a— 1 ¢ ovenfor innen 20. august 2019,

Behandling:

Revisor presenterte rapporten for utvalget.

Det fremkom slikt felies forslag til vedtak:

Innstillingen vedtas, dog slik at fristen for tilbakemelding i punkt 2 seftes til 1. desember

2019.

Forslaget ble enstemimig vedtatt.

Yedtak:

Kontrollutvalget rér kommunestyret & treffe slikt vedtak:

3, Kommunestyret viser til oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet | Nord-
Tromsy.

d.

Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og
tilrddning om at kommunen ma treffe tiltak for 4 sikre at anskaffelser
giennomfores i trdd med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder sarlig
at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trdd med krav i regelverket, og at slik
dokumentasjon oppbevares pd en mdte som gjor det mulig & belyse prosessene i
ettertid.

Kommunestyret viser til revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak
for & forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.

Kommunestyret ber rédmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til
tiltak for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omradet for
offentlige anskaffelser, Kommunestyret ber ridmann gi arbeidet med
forbedringer og tiltak hey prioritet.

4. Kommunestyret ber riddmannen om & folge opp anbefalingene i rapporten, og
rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomferte tiltak som
nevnt i pkt. 1 a— [ ¢ ovenfor innen 1. desember 2019.

Utskrift av saksprotokoll sendt elekironisk 30.4.2019 til:



-~ Storfjord kommune v/radmannen til uttalelse iht kml § 76

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 22.5.2019 til:
- Storfiord kommune viordforer

Salk 8/19

FORVALTNINGSREVISJONSPROSIJIEKTET SAKSBEHANDLING 1
BYGGESAKER -- RAPPORT

Innstilling til vedtal:

Kontrotlutvalget rr kommunestyret & fatte slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i
rapporten Sakshbehandling i byggesaker fra KomRev Nord IKS datert 28.3.2019.

2. Kommunestyret ber rédmannen om 4 iverksette tiltak for & sikre at frister og
saksbehandlingsregler etterleves ved behandliingen av byggesaker.

3. Kommunestyret ber rddmannen om & redegjore for hvilke tiltak som iverksettes
for at kommunen skal etterleve kravene om 4 fore tilsyn i byggesaker, kravene til
4 utarbeide strategi for tilsynet etter plan- og bygningsloven, samt unngd at
byggesaksbehandling og prosjektlederansvar utoves av samme person.

4. Kommunestyret ber rddmannen gi punktvis tilbakemelding til kontrollutvalget
om hvilke tiltak kommunen vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke

vurderinger som er gjort, for & imetekomme anbefalingene i rapporten. Frist for
tilbakemelding fastsettes til 1. juni 2019.

Behandling:
Revisor presenterte rapporten for utvalget.

Ridmannen motte og redegjorde for tilsynsvirksomheten, rolleblanding og de omrider
hvor man hadde oppdaget ulovligheter.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget rdr kommunestyret a fatte slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i
rapporten Saksbehandling i byggesaker fra KomRev Nord IKS datert 28.3.2019.

2. Kommunestyret ber rddmannen om & iverksette tiltak for & sikre at frister og
saksbehandlingsregler etterleves ved behandlingen av byggesaker.



3. Kommunestyret ber rédmannen om 4 redegjore for hvilke tiltak som iverksettes
for at kommunen skal etterleve kravene om 4 fore tilsyn i byggesaker, kravene til
4 utarbeide strategi for tilsynet etter plan- og bygningsloven, samt unngé at
byggesaksbehandling og prosjektiederansvar utoves av samme person.

4. Kommunestyret ber radmannen gi punktvis titbakemelding til kontrollutvalget
om hvilke tiltak kommunen vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke
vurderinger som er gjori, for & imetekomme anbefalingene i rapporten. Frist for

tilbakemelding fastsettes til 1. juni 2019.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 30.4.2019 til:
- Storfjord kommune viradmannen til uttalelse
Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 22.5.2019 til:

- Storfiord kommune viordforer

Sak 9/19
VARSLINGSSAK OM ANSKAFFELSER — OPPFOLGING

Vedtak om lukket mate
Med henvisning til komnunelovens § 31 nr. 4 og 5 fattet kontrollutvalget slikt vedtak:

Saken behandles for lukkede dover.
Vedtakef var enstemmig.
Innstilling ¢il vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til sekretariatets saksfremlegg og til radmannens
redegjorelse for utvalget og registrerer at anskaffelsene ikke har skjedd i
samsvar med regelverkef.

2. Kontrollutvalget anser videre oppfalging som dekket av vedtaket i sak 7/19 for
utvalget og tar derfor saken til orientering.

3. Saken oversendes kommunestyret 1il orienfering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til sekretariatets saksfremlegg og til radmannens
redegjorelse for utvalget og registrerer at anskaffelsene ikke har skjedd i samsvar
med regelverket.



2. Kontrollutvalget anser videre oppfolging som dekket av sak 7/19 for utvalget og
tar derfor saken til orientering.
3. Saken oversendes kommunestyret til orientering.

Ultskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 30.4.2019 1il:
- Storfiord konmmune viradmannen til uttalelse
Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 22.5.2019 1il:

- Storfjord kommune vordforer

Sak 10/19
REGISTRERING OG TILBUD TIL PERSONER MED PSYKISK

UTVIKLINGSHEMMING - OPPFOLGING

Vedtak om lukket mate
Med henvisning til kommunelovens § 31 nr. 2 og 4 fattet kontrollutvalget slikt vediak:

Saken behandles for lukkede dorer.
Vedtaket var enstemmig.
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling.
Behandling:

Radmannen redegjorde for saken, herunder at det hadde blitt oppdaget at en person som
var registrert ikke tilfredsstilte dagens kriterier, Feilen var na korrigert.

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 30.4.2019 til:
- Storfiord kommune v/radmannen

Sak 11/19

GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPSSAKER

Innstilling til vedtak:



Behandling:

Det fremkom folgende felles forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering.
Sak 12/19

REFERATSAKER

Innstilling til vedtal:

Sakene tas til orientering.

Behandling:

Referert:

A. REPRESENTANTSKAPSMOTE K-SEKRETARIATET IKS
- Brevav 1.4.2019 fra K-sekretariatet

B. REPRESENTANTSKAPSMGTE KOMREV NORD IKS
- Brevav 31.1.2019 fra KomRev Nord IKS

Innstitlingen enstemmig vedtatt,
Vedtak:

Sakene tas til orientering.

Sak 13/19
DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)
Behandling:

Intet til behandling.

10

10



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer; | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 15/2019 28.10.2019 | Audun Haugan
kommune

OPPFOLGNING SAK 7/19 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-TROMS — NOTAT FRA KOMREV NORD

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget oversender saken og KomRev NORDs notat av 28.8.2019 til
kommunestyret, og ber om at angjeldende sak og notat vedlegges under kommunestyret
behandling av kontrollutvalgets sak 7/19.

2. Fristene i kontrollutvalgets vedtak i sak 7/19 - pkt 2 — bes endret slik:

Kommunestyret ber administrasjonssjefen om & folge opp anbefalingene i rapporten,
og rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomferte tiltak som
nevnt i pkt. 1 a —c innen 1. februar 2020.

Saken gjelder:

Etterfolgende notat fra KomRev NORD vedr. forvaltningsrevisjonsrapport «Evaluering av
innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Notat fra KomRev NORD av 28.8.2019
- Sak 7/19 for kontrollutvalget
- Forvaltningsrevisjonsrapport «Evaluering av Innkjopssamarbeidet i Nord-Tromsy,
datert 18.3.2019 (tidligere utsendt til medlemmene)

B: Utrykte vedlegg:



Saksutredning:

1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget i Storfjord traff i mete 12.4.2109 i sak 7/19 slikt vedtak:

Kontrollutvalget rér kommunestyrel @ treffe sliki vediak:

1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaliningsrevisjonsrapporten « Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

da.

Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og filradning
om at komnumen md treffe tiltak for & sikre at anskaffelser giennomfores i irad med
regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig at anskaffelsesprosesser
dokumenteres i trdd med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd
en mdte som gjor det mulig & belyse prosessene i eftertid.

Kommunestyret viser revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
adminisirasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for &
Jorbedre etterlevelsen av kommunens plikier etter samarbeidsavtalen.

Kommunestyret ber radmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til tiltak
for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omradet for offentlige
anskaffelser. Kommunestyret ber radmann gi arbeidet med forbedringer og tiltak
hoy priorifet.

2. Kommunestyret ber rddmannen om a fislge opp anbefalingene i rapporten, og
rapporiere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og giennomforte tiltak som nevnt i
pkt. 1 a— 1 c ovenfor innen 20. august 2019.

Sarutskrift av vedtak ble sendt ordforer 25. mai.

I etterkant av behandlingen av rapporten i kommunestyret i Nordreisa i mai 2019 ble KomRev
Nord kontaktet av assisterende rddmann hvor det ble fremmet pastander om at det fantes
relevant tilgjengelig dokumentasjon som ikke var overlevert il revisor og som kunne vere
egnet til & endre konklusjoner i rapporten.

KomRev Nord har pa grunn av dette bedt ovrige kommuner om & avvente behandling 1
kommunestyret til pastandene ved ettergétt, se vedlagte notat fra KomRev Nord.

2. NYE OPPLYSNINGER - REVISORS NOTAT

Revisor har i notatet vurdert de nye opplysningene og sier oppsummeringsvis i notatet:

«Etter revisors syn er det, hva angér problemstilling 1 om anskqffelser, fortsatt grunnlag
for 4 konkludere med innkjepstjenesten — og dermed de seks eierkommunene - har
oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt
sentrale bestemmelser i forbindelse med fellesinnkjep og rammeavtaler, Vi minner ogsa
om at det av var rapport fremgér (i kapittel 4.1) at innkjepssamarbeidet direkte eller
indirekte er felt i KOFA ved flere anledninger.



Det anses det fra var side fortsatt 4 vaere grunnlag for & anbefale innkjopstjenesten a
«(...) sikre at anskaffelser gjemmomfores i trdd med regelverket om offentlige
anskaffelser, herunder scerlig ar anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad med krav i
regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd en mate som gjor del mulig &
belyse prosessene i etfertidy, jf. kapittel 8 «Anbefalinger».

Vi kan derfor ikke se at det er nedvendig 4 endre var rapport av 18. mars. Vi antar at
kontrollutvalgene vil vurdere hvorvidt dette notatet skal oversendes kommunestyrene.

Hva angér de gvrige vurderinger og konklusjoner i rapporten (if. problemstilling 2 og
3), anser vi at forholdene omtalt i dette notatet ikke har relevans for disse — utover at de
synes & bekrefte inntrykket rapporten gir av utilstrekkelig informasjonsutveksling innad
i samarbeidet»

Konklusjonen til revisor er altsd at det ikke er fremkommet nye opplysninger eller
dokumentasjon i saken som er egnet til & endre noen av de konklusjoner som fremgdr av
rapporten. /

Sekretariatet viser for evrig til notatet, hvor det er foretatt en gjennomgang av opplysningene
og hvordan de har fremkommet.

3. SEKRETARIATETS YURDERING

De funn som rapporten avdekker peker pa at utfordringene knyttet til offentlige anskaffelser
hovedsakelig ligger pa tilgjengelig kompetanse i kommunene. Demest er det tale om at
kommunene ma fa pa plass kvalitative innkjepsrutiner. Innkjopssamarbeidet har ikke fungert
eiter avtalen og intensjonene, og administrasjonen mé ikke glemme at hovedansvaret for & gjore
anskaffelser i trdd med regelverket ligger hos radmannen/administrasjonssjefen.
Innkjepssamarbeidet med de ressurser det rér over vil ikke kunne héndtere alle anskaffelser i
deltakerkommunene. Formalet med opprettelsen av innkjepssamarbeidet var blant annet & ha
noen til 4 administrere fellesinnkjep, og ikke sentralisere og overta det samlete ansvar for
innkjap.

Sekretariatet minner ogsad om hovedbestemmelsen i anskaffelseslovens § 4 som sier at ett av
hovedprinsippene som en oppdragsgiver skal sikre er «etterprovbarhet». Vilkaret om
etterprovbarhet innebzrer at dokumentasjon rundt anskaffelser skal veere lett tilgjengelig og
kunne fremskaffes uten opphold i en anbudsprosess. I dette tilfellet trodde man altsd at det
fantes ytterligere dokumentasjon, men det visste seg ikke & stemme. I s& méte har de
etterfolgende reaksjonene pa revisors fumn kun ytterligere underbygget behovet for gode
innkjepsrutiner som ivaretar kravet om tilgjengelig dokumentasjon og etterprevbarhet.

Med tanke pa at anskaffelser og anbud er et omrade hvor kommunen disponerer seg for
betydelig skonomisk risiko, ber fokus rettes mot 4 gjennomfore tiltak som er egnet til &
imatekomme anbefalingene i rapporten.

Dette er ogsd bakgrunnen for at kommunestyret ved sin behandling treffer vedtak som gir
administrasjonssjefen frister for tilbakerapportering til kontrollutvalget om planlagte — og
gjiennomforte tiltak.



Den tidligere saken er oversendt kommunestyret. Ettersom at de nye opplysningene ikke er
vurderes til & endre pa rapportens konklusjoner, er det heller ikke grunn for kontrollutvalget til
4 endre sitt tidligere vedtak.

Da saken allerede er oversendt kommunestyret, som ennd ikke har behandlet
forvaltningsrevisjonsrapporten, foreslas det at saken og notatet oversendes kommunestyret som
tillegg til behandlingen av sak 7/19 med forslag til ny frist for tilbakerapportering.

Tromsg, 17.1Q. 019
duy g

Audun Haugan
seniorrddgiver




KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalgene i Kvanangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og
Storfjord kommuner

Fra: KomRev NORD

Dato: 28.8.2019.

EVALUERING AV INNKJGPSSAMARBEIDET I NORD-TROMS: NYE FUNN

Vi viser til forvaltningsrevisjonsrapport datert 18. mars i &r angéende innkjopssamarbeidet i
Nord-Troms. Rapporten er pr. dags dato behandlet i de seks ovennevnte kontrollutvalgene samt
kommunestyret i Nordreisa.

Nye funn

I etterkant av Nordreisa kommunestyres behandling av rapporten i mai i &r, ble
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor kontaktet av assisterende radmann i Nordreisa
kommune. Hun fortalte at det pd et felles intranett for kommunene i innkjepssamarbeidet
foreligger dokumentasjon tilknyttet de tre konkrete anskaffelsene som vurderes i
forvaltningsrevisjonsrapporten. Dokumentasjonen ligger i en SharePoint-losning.

De tre aktuelle anskaffelsene som er belyst og vurdert i vér forvaltningsrevisjon gjelder:
- Medisinske forbruksvarer
- PC og tynne klienter
- Salgs- og skjenkekontroller

Revisors funn og revisjonsdialogen forut for ferdigstillelse av rapport

Det er naturligvis beklagelig nér en forvaltningsrevisjonsrapport baseres pé et faktum som i
ettertid viser seg 4 veare ufullstendig. T forvaltningsrevisjon generelt, og vurderinger av
offentlige anskaffelser spesielt, er vi som revisor avhengige av de som utnevnes som
kommunenes representanter (kontaktpersoner) overfor oss, fremskaffer all dokumentasjon vi
etterspor og som kommunen(e) besitter. I dette konkrete tilfellet har vére etterlysninger av
dokumentasjon blitt besvart pd en méate som har baret preg av store forsinkelser og mangelfulle
leveranser fra kontaktpersonenes side. Vi rapporterte om dette i vért notat av 4. februar i ér.
Notatet ble tilsendt samtlige seks kontrollutvalg og inneholdt blant annet folgende informasjon:

«Etter dialog med Storfjord kommune ble revisor gjort oppmerksom pa at noe dokumentasjon
finnes i Storfiord kommune sine saksbehandlingssystemer fordi tidligere innkjopssjef Ole Rodum
som har gjennomfort de utvalgte anskaffelsene, hadde kontorsted i Storfjord. Vi har derfor i
hovedsak henvendt oss til Storfjord kommune i forbindelse med dokumentinnsamlingen. I eftertid
har det imidlertid vist seg at en del av den nodvendige dokumentasjonen ogsa ligger i andre
systemer og at def p& grunn av begrensede tilganger har veert utfordrende for bade Storfjord
kommune og naveerende innkjopssjef a fremskaffe denne.

Rotal Side: 1av5



«Revisor etterspurte dokumentasjon for de wvalgte avialene forste gang 18.10.2018. Elfer gjentatte
purringer satte vi fil slutt en endelig frist til 31. januar til innkjopstjenesten for oversendelse av den
etterspurte dokumentasjonen. Per 4. februar har vi mottalt noe elterspurt dokumentasjon, men
denne er ikke tilstrekkelig il & belyse alle de tre anskaffelsene i sin helhet og besvare
problemstilling 1 i forvaltningsrevisjonen slik som forutsatt. Kontrollutvaigene vil sannsynligvis
moftta en rapport fra oss der problemstilling 2 og 3! besvares fulli ut, mens problemstilling nr. 1
besvares giennom

o Vurderinger av den dokumentasjonen vi faktisk har mottatt — opp mot revisjonskriterier
e Vurderinger av det forhold at inikjepssamarbeidet ikke synes & kunne fremskaffe all
etterspurt dokumentasjon tilknyttet de her undersokte avialeney

Som det vises til i formuleringene ovenfor, henvendte vi oss fra hesten 2018 til nyéret 2019 til
bade Storfjord kommune nivarende innkjepssjef oss en rekke ganger — over et tidsrom pé totalt
tre og en haly méned — uten at noen av disse kunne gi noen fullstendig overlevering av
dokumenter tilknyttet de tre anskaffelsene.

I trad med normal praksis hos oss ble rapportens faktagrunnlag oversendt til folgende adressater
for bekreftelse, eventuelt supplering eller korrigering, av de faktaopplysningene (herunder ogsa
den papekte mangelen pa dokumentasjon tilknyttet de tre anskaffelsene) som vi fa til grunn pr.
6. februar i ar:

- Innkjepssjef Jonny Bless

- @konomileder i Kvanangen kommune; Tore Li

- @konomileder i Kéfjord kommune, Hakon Jorgensen

- @konomisjef i Lyngen kommune, Hilde Gronaas

- @konomisjef i Nordreisa kommune, Rita Toresen

- @konomisjef i Skjervoy kommune, Espen Li

- Okonomisjefi Storfjord kommune, Gunnar F. Grundetjern
- Radmann i Skjervey kommune, Cissel Samuelsen

Ingen av de ovennevnte adressatene bestred i sine svar til oss at dokumentasjon for de tre
anskaffelsene ikke foreld.

Var rapport ble etter at vi hadde utarbeidet vurderinger, tilsendt innkjepssjef samt rddmennene
i de scks kommunene for heringsuttalelsc den 4. mars i &r. Verken innkjopssjefen eller
rddmennene? bestred i sine heringsuttalelser at dokumentasjon for de tre anskaffelsene ikke
forela. Rapporten ble ferdigstilt den 18, mars.

Som falge av opplysningene som fremkom i mai i dr om at innkjepssamarbeidet/kommunene
likevel hadde (mer) dokumentasjon for de tre anskaffelsene som vurderes i vér rapport av 18.
mars, sendte vi e-post til ordfererne og ridmennene i Skjervey, Kvanangen, Kéfjord, Storfjord
og Lyngen om at kommunestyrene burde avvente behandling av rapporten.’ Vi ensket 4 avklare
hvilken dokumentasjon soi faktisk foreld for de nevnte anskaffelsene, og vurdere hvorvidt nye
funn ville £ betydning for rapportens vurderinger og konklusjon.

1 2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevel | samarbeidsavtalen? 3. Hva gjor den enkelte
deltakerkommune for & sikre at kommunen har kompetanse p& omrdadet for offentlige anskaffelser?

2 Radmennene avga felles horingsuttalelse den 15, mars 1 ar.

3 Ordforer og ridmann i Nordreisa motiok ogsd e-post der vi antydet at foreliggende notat ville bli oversendt
kontrollutvalget sem md vurdere om det skal forelegges kommunestyret,



Vurderinger og konklusjon i forvaltningsrevisjonsrapport av 18, mars 2019
De ovennevnte forhold kunne i utgangspunktet antas & ha fatt betydning for var konklusjon pé
problemstilling 1 i forvaltningsrevisjonsrapporten, jf, kapittel 4:

«Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til gjiennomforelsen, herunder scerlig

Jellesinnkjop og ranmmeavtaler, veert i trdd med sentrale bestemmelser i lov og forskrift om

aoffentlige anskaffelser?»

Konklusjonen pé denne problemstiflingen lyder i rapporten:

«Ovenstdende funm og vurderinger gir grunlag for & konkludere med at innkjopstjenesten — og
dermed de seks deltakerkommumnene — har oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverkel,
men samftidig brutt med helt sentrale bestemmelser i forbindelse med de undersokte

Jellesinnkjopene og rammeavtaler. Revisor vil scerlig fremheve at regelverkets overordnede

a

prinsipp om etterprovbarhiet ikke synes 4 veere etterlevd i noen av_de tre undersgkte

anskaffelsene. »

Under delkapittel 4.5 «Oppsummering og samlet konklusjon» i vér rapport av 18. mars i &r

skriver

vi folgende:

«Ovenstdende funn og vurderinger viser at innkjopstjenesten i 1o av de tre undersokte tilfellene
kan dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene i
anskaffelsesregelverket. For én av de tre anskaffelsene kan innkjopssamarbeidet ikke
dokumentere oppfyllelse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt bade fra
innkjopssjef og fra deltakerkommunen der tidligere innkjopssjef hadde kontorsted. Revisor har
heller ikke fatt anvisning pd hvem andre vi eventuelf kan henvende oss til for & f& oversendt slik

dokumentasfon.

(...)

Oppdragsgiver mé fortlopende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har
betydning for gjennomforing av konkwrransen er skrifilig, Kar, og utfyllende nok #il at en
tredjeperson eller el kageorgan i ettertid kan f& en god forstielse av oppdragsgivers
vurderinger. I forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har innkjopsijenesten ikke fremlagt
slik dokumentasjon som kan gi en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstielse av
oppdragsgivers vurderinger i alle faser av anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke mulig d
giore en fullstendig vurdering av om reglene om offentlige anskaffelser er etferlevd i de konkrete
tilfellene, og dermed heller ikke hvorvidt om oppdragsgiver har opptradt pa en mdte som sikrer
er effektiv forvaltings av fellesskapets ressurser. Det er etter revisors syn et brudd pé det
grunnleggende prinsippet om etterprovbarhet at del ikke kan fremlegges slik dokumentasjon.
Revisor har fétt informasjon som tilsier at fremskaffingen av slik dokumentasjon er utfordrende
grunnet anseitelse av ny innkjopssjef og skifte av saksbehandlingssystem. Det er eiter revisors
syn__en  svert uheldig  sitnasjon _dersom _den _dokumentasionen _som . _kan  belyse
anskaffeleseprosesser som er_giennomfort fra 2010 og frem il medio 2018, ikke er eller kan
giores fullstendig tilgjengelig for innkjopstienesten eller for en tredjeperson pd ndveerende

tidspunkt. »

I samme avsnitt konkluderer vi altsa blant annet med at «(...} regelverkets overordnede prinsipp
om etterprovbarhet jkke synes & veere eiterlevd i noen av de tre undersokte anskaffelsenen.

De ovenfor understrekede formuleringene fra rapportens delkapittel 4.5 tydeliggjor
forbeholdene vére vurderinger og konklusjonene ble avgitt med, ndr det gjelder sporsmélet om
etterprovbarhet. Opplysningene som fremgdr av rapporten om at fremskaffingen av slik



dokumentasjon fra kontaktpersonenes side har blitt beskrevet som «utfordrende grunnet
ansettelse av ny innkjopssjef og skifte av saksbehandlingssystem», har muntlig blitt formidlet
av undertegnede under behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporten i kontrollutvaigene i
Nordreisa, Skjervey, Storfjord og Kvanangen.

Nye funn og betydningen for rapportens vurderinger og konklusjoner

Den 6.6.2019 fikk revisor tilsendt dokumentasjon fra Innkjopssamarbeidet v/ ndvarende
innkjopssjefl vedrorende anskaffelsen av PC og tynnklienter. Nar det gjelder anskaffelsene av
medisinske forbruksvarer og Salgs- og skjenkekoniroller, fikk revisor 14.8,2019 mulighet til 4
logge inn p& innkjepsticnestens intranett (SharePoint-lesning) for gjennomgang av
dokumentasjon. P4 intranett fant vi mapper som inneholdt dokumentasjon vedrerende disse to
nevnte anskaffelsene.

Medisinske forbruksvarer

For denne anskaffelsen hadde vi i utgangspunktet fatt dokumentasjon som viste at
innkjopssamarbeidet hadde kunngjort konkurranse, slik dette fremgar av kapittel 4.2 i vér
rapport. I gjennomfpringen av forvaltningsrevisjonen etterlyste vi imidlertid ogsd bl.a, valgte
tilbyders titbud med vedlegg samt anskaffelsesprotokoll. Pa innkjepstjenestens intranett har
revisor funnet fullstendig tilbud fra den eneste — og valgte tilbyder. Vi kan imidlertid fremdeles
ikke se at det foreligger anskaffelsesprotokoll eller dokumenter som viser innkjepstjenestens
vurderinger underveis i giennomforingen av denne anskaffelsen. Vi ser derfor ingen grunn til &
endre var vurdering om at innkjepstjenesten ikke har oppfylt kriteriet om & sikre at vurderinger
og dokumentasjon som har betydning for gjennomforingen av anskaffelsen, er skriftlige.

PC og tynne klienter

Som det fremkommer i forvaltningsrevisjonsrapportens kapittel 4.3, hadde vi fitt
dokumentasjon som belyste blant annet at konkurranse var kunngjort* og at det var oppstilt
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Vihadde imidlertid ikke mottatt anskaffelsesprotokoll,
tilbud fra valgte leverandor, dokumentasjon fra valgte leverander eller dokumentasjon som
viser meddelelse av beslutning om kontrakistildeling for alle tilbydere. I dokumentasjonen som
revisor na er forelagt, inngdr blant annet evalueringsskjema. Dette viser hvilke tilbydere som
leverte tilbud, og innkjopstjenestens vurderinger opp mot de fastsatte tildelingskriteriene.
Videre inngér tilbudsbrev til valgte leverandor i denne dokumentasjonen. Dokumentasjonen
viser imidlertid ikke innkjopstjenestens eventuelle vurderinger av tilbydernes oppfyllelse av
kvalifikasjonskrav. Det inngér heller ikke anskaffelsesprotokoll i den «nye» dokumentasjonen.
Selv om dokumentasjonen som ligger pd intranettet gir noe mer opplysninger om
innkjepstienestens anskaffelsesprosess i dette konkrete tilfellet, vurderer vi det fremdeles ikke
som & vere tilfellet at innkjepstjenesten i tilstrekkelig grad har sikret at vurderinger og
dokumentasjon som har betydning for gjennomfering av anskaffelsen, er skriftlige.

Salgs- og skjenkekontroller

Som det fremkommer av vér rapport (kapittel 4.4) hadde vi da var rapport ble ferdigstilt,
etterlyst - men ikke mottati - kontrakten for denne anskaffelsen. P4 intranett foreligger det for
denne anskaffelsen en mal for kontrakt.” 1 dokumentet er imidlertid ikke avtaleparter angitt, og
avtalen er ikke signert). En forside til kontrakt for den aktuelle anskaffelsen er lagret p
intranettet. Videre er det blant dokumentasjonen som er lagret under denne anskaffelsen, lagret
et tildelingsbrev, men dette ser ikke ut til & gjelde denne anskaffelsen. Tilbudet fra valgte

41 Doffin — men ikke i TED-databasen (som pikrevd 1 dette titfeliet).
3 Denne 14 ogsa vedlagt kunngjoringen i Doffin — slik detie fremgdr av vér rapports kapittel 4.4.



leverander — som vi tidligere har etterspurt — viser seg & veere lagret pé intranett. Det foreligger
imidlertid ikke anskaffelsesprotokol! eller dokumentasjon som viser innkjepstjenestens
vurderinger i gjennomferingen av denne anskaffelsen. Heller ikke for denne anskaffelsens del
kan vi derfor se at det samlet er grunnlag for & endre var vurdering om at innkjepstjenesten ikke
har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av
anskaffelsen, er skriftlige.

Etter revisors syn er det, hva angfir problemstilling 1 om anskaffelser, fortsatt grunnlag for 4
konkludere med innkjopstienesten — og dermed de seks eierkommunene - har oppfylt enkelte
av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i
forbindelse med fellesinnkjop og rammeavtaler. Vi minner ogsdé om at det av vir rapport
fremgér (i kapittel 4.1) at innkjopssamarbeidet direkte eller indirekte er felt i KOFAS ved flere
anledninger.

Det anses det fra vér side fortsatt 4 vare grunnlag for & anbefale innkjopstjenesten & «(...) sikre
at anskaffelser giennomfores i trid med regelverket om offentlige anskaffelser, herunder scerlig
at anskaffelsesprosesser dokumenieres i trdd med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon
oppbevares pé en mdéte som gjor det mulig a belyse prosessene i efttertid», if. kapiitel 8
«Anbefalinger».

Vi kan derfor ikke se at det er nedvendig & endre var rapport av 18. mars. Vi antar at
kontrollutvalgene vil vurdere hvorvidt dette notatet skal oversendes kommunestyrene.

Hva angér de pvrige vurderinger og konklusjoner i rapporten (jf. problemstilling 2 og 3), anser

vi at forholdene omtalt i dette notatet ikke har relevans for disse — utover at de synes & bekrefte
inntrykket rapporten gir av utilstrekkelig informasjonsutveksling innad i samarbeidet.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for innkjepssamarbeidets deltakerkommuner

8 Klagenemnda for offentlige anskaffelser




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 7/2019 12.4.2019 | Audun Haugan
kommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT INNKJOPSSAMARBEIDET I NORD-
TROMS

Innstilling tilved t a k:
Kontrollutvalget rar kommunestyret a treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten « Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og tilrdning
om at kommunen ma treffe tiltak for 4 sikre at anskaffelser gjennomfores i trdd med
regelverket om offentlige anskaffelser, herunder sarlig at anskaffelsesprosesser
dokumenteres i trad med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd
en méate som gjor det mulig 4 belyse prosessene i ettertid.

b. Kommunestyret viser revisors konklusjon i rapportens kapittel 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for &
forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.

¢. Kommunestyret ber rddmannen fremlegge en handlingsplan med forslag til tiltak
for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omradet for offentlige
anskaffelser. Kommunestyret ber raidmann gi arbeidet med forbedringer og tiltak
hey prioritet.

2. Kommunestyret ber ridmannen om & felge opp anbefalingene i rapporten, og

rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomferte tiltak som nevnt i
pkt. 1 a—1 ¢ ovenfor innen 20. august 2019.

Saken gjelder:

Behandling av forvaltningsrevisjonstapport «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-
Tromsy.



Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Evaluering av Innkjopssamarbeidet i Nord-Tromsy, datert
18.3.2019 (tidligere utsendt til medlemmene)

B: Utrykte vedlegg:
Kontrollutvalgssak 31/17 og 8/18.

1. INNLEDNING

Kontrollutvalget traff i mete den 1. desember 2017, under behandling av sak 31/17, vedtak om
4 bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt vedrerende innkjopssamarbeidet i Nord-Troms i
samarbeid med de ovrige deltakerkommunene i innkjopssamarbeidet.! Prosjektskisse ble
godkjent i kontrollutvalgets meote den 16.3.2018 som sak 8/18.

Problemstillingene i prosjektet har vaert som felger:

1. Har anskaffelser der innkjepskontoret har medvirket til gjennomjorelsen, herunder
seerlig fellesinnkjop og rammeavialer, veert i trad med sentrale bestemmelser i lov og
Jorskrifi om offentlige anskaffelser?

2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen?

3. Hva gjor den enkelte kommune for a sikre at kommunen har kompetanse pa omradet for
offentlige anskaffelser.

KomRev Nord avla rapporten 18.3.2019.

2. RAPPORTENS HOVEDFUNN

Sekretariatet viser generelt til rapporten, men gjengir hovedpunktene i de funn som er gjort av
revisor;

Rapportens kap. 4 «Etterlevelse av regelverk»
4.5 Oppsummering og samlet konklusjon

Ovenstdende funn og vurderinger viser at innkj@pstjenesten i to av de tre undersgkte
tilfellene kan dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene
i anskaffelsesregelverket. For én av de tre anskaffelsene kan innkjgpssamarbeidet ikke
dokumentere oppfylielse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt
bade fra innkjppssjef og fra deltakerkommunen der tidligere innkjppssjef hadde
kontorsted. Revisor har heller ikke fatt anvisning pa hvem andre vi eventuelt kan
henvende oss til for & fa oversendt slik dokumentasjon.

Et grunnleggende prinsipp om etterprgvbarhet skal gjelde for alle anskaffelser som
omfattes av lov om offentlige anskaffelserao. Etter forskrift om offentlige anskaffelser § 7-

P Kommunene Kvaenangen, Lyngen, Nordreisa, Skjervay og Storfjord.



1 har oppdragsgiver plikt til 8 oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til @ begrunne
viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene,
skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngdelse av
kontrakten. I tillegg skal vesentlige forhold for gjennomfgringen av anskaffelsen nedtegnes
eller samles i en protokoll. Kravet til etterprgvbarhet skal ivareta leverandgrenes
rettssikkerhet og gjgre det mulig for leverandgrer og eventuelle tredjeparter & undersgke
om oppdragsgiver har fulgt reglene som gjelder for konkurransen. Oppdragsgiver ma
fortlgpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning for
gjennomfgring av konkurransen er skriftlig, klar, og utfyllende nok til at en tredjeperson
eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger. |
forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har innkjgpstjenesten ikke fremlagt slik
dokumentasjon som kan gi en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstaelse av
oppdragsgivers vurderinger i alle faser av anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke mulig
a gjgre en fullstendig vurdering av om reglene om offentlige anskaffelser er etterlevd i de
konkrete tilfellene, og dermed heller ikke hvorvidt om oppdragsgiver har opptradt pé en
méate som sikrer er effektiv forvaltnings av fellesskapets ressurser. Det er etter revisors syn
et brudd pé det grunnleggende prinsippet om etterprgvbarhet at det ikke kan fremlegges
slik dokumentasjon. Revisor har fatt informasjon som tilsier at fremskaffingen av slik
dokumentasjon er utfordrende grunnet ansettelse av ny innkjgpssjef og skifte av
sakshehandlingssystem. Det er etter revisors syn en sveert uheldig situasjon dersom den
dokumentasjonen som kan belyse anskaffeleseprosesser som er gjennomfgrt fra 2010 og
frem til medio 2018, ikke er eller kan gjgres fullstendig tilgjengelig for innkjgpstjenesten
elier for en tredjeperson pa naveaerende tidspunkt.

Ovenstdende funn og vurderinger gir grunnlag for & konkiudere med at innkj@pstjenesten
— og dermed de seks deltakerkommunene - har oppfylt enkelte av kravene i
anskaffelsesregelverket, men samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i forbindelse
med de undersgkie fellesinnkjgpene og rammeavtaler. Revisor vil sarlig fremheve at
regelverkets overordnede prinsipp om etterprgvbarhet ikke synes & veere etterlevd i noen
av de tre undersgkte anskaffelsene.

Rapportens kap. 5 «Oppfyllelse av samarbeidsavtalen»

5.6 Oppsummering og samlet konkiusjon

Ved etableringen av innkjgpstjenesten i Nord-Troms var maisetningen at
deltakerkommunene skulle tilknyttes rammeavtaler basert pa strategiske vurderinger av
hvilke vare- og tjenesteavtaler de hadde behov for, og at bruk av slike rammeavtaler skulle
virke tids- og ressurshesparende for den enkelte deltakerkommune. Det ble forutsatt i
samarbeidsavtalen at informasjon om slike avtaler skulle gjgres tilgjengelig pa intranett og
forenkle innkjgp som gjgres i enheter og virksomheter i den enkelte deltakerkommune,
Det var ogsd en mélsetning at det skulle skje en kompetanseheving pa omradet for
offentlige anskaffelser i kommunene ved at innkjgpskontoret skulle tilby kurs og
oppleering. Gjennom forvaltningsrevisjonen har revisor innhentet informasjon og vurdert
denne opp mot utledede revisjonskriterier, for @ besvare hvorvidt innkjgpssamarbeidet
fungerer som beskrevet i samarbeidsavtalen.

P& bakgrunnen av funnene i rapporten har revisor gjort fglgende oppsummerte
vurderinger:



v Innkjppstjenesten v/innkjgpssjef har i de her undersgkte tilfellene ikke oppfylt
kriteriet om at det skal fremforhandles rammeavtaler pa vegne av alfle
deltakerkommuner. Vurderingen bygger pa at de undersgkte anskaffelsene ikke
er giennomfert i trad med anskaffelsesregelverket.

v~ Styringsgruppa har ikke oppfylt kriteriet om at det skal avholdes jevnlige mgter

v" Radmennene i deltakerkommunene har oppfylt kriteriet om a sgrge for at egen
kommune til enhver tid har oppnevnt representant til styringsgruppa

v Innkjgpstjenesten v/innkjgpssjef har i liten grad oppfylt kriteriet om at
samarbeidskommunene skal tilbys kurs og opplzring innenfor offentlige
anskaffelser

v" Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om a
skaffe bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved &
etablere kommunale brukergrupper i forkant av felfes anskaffelser

v" Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om &
sarge for & kommunisere innkjgpssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune

Ovenstaende kriterier er utledet direkte fra samarbeidsavtalen som ble utarbeidet ved
etablering av innkjgpssamarbeidet, Da fem av seks kriterier vurderes som ikke oppfylt, i
liten grad oppfylt eller kun til dels oppfylt, er dette klare indikasjoner p& at
innkjppssamarbeidet til nd ikke har fungert som beskrevet i samarbeidsavtalen. De
funnene som er gjort i forvaltningsrevisjonen viser at disse manglene ved samarbeidet har
relativt store negative virkninger for oppfyllelse av maélene i samarbeidsavtalen.
Manglende styringsgruppemgter svekker kommunenes overordnede kontroll med
innkjgpstjenestens virksomhet, og manglende kontakt og informasjonsflyt mellom
innkjgpstjenesten og kommunene medvirker til at de som foretar innkjgp i kommunene,
ikke har oversikt over hvilke avtaler de er tilknyttet og skal forholde seg til. Varierende
bruk av brukergrupper 1 kommunene i forkant av anskaffelser kan medfgre risiko for lite
treffende og tilpassede rammeavtaler, Disse forholdene er klart egnet til @ vanskeliggjgre
oppnaelse av malsetningene i samarbeidsavtalen.

Det er imidlertid ogsd grunn til & péapeke at de fleste representantene fra
deltakerkommunene som revisor har vaert i kontakt med, uttrykker at de opplever det som
nyttig for sin kommune & vaere tilknyttet innkjgpstjenesten, pa tross av de utfordringene
som de har gitt uttrykk for overfor revisor. Dette blant annet fordi kommunene ved
deltakelsen er tilknyttet rammeavtaler pa mange flere omrader enn de ellers ville ha veert,
og fordi de har tilgang pa radgivning i forbindelse med enkeltanskaffelser. Kommunene
opplever ogsa at deltakelse i samarbeidet sikrer tilgang pa en kompetanse som ikke finnes
ute i kommunene. Det fremstar imidlertid som klart at selv om samarbeidet oppleves som
nyttig av deltakerkommunene, bgr det treffes tiltak pa flere omrader f@gr samarbeidet kan
sies & fungere som beskrevet i samarbeidsavtalen.

Revisor finner i denne sammenheng ogsa grunn til & vise til vare funn, vurderinger og
konklusjon i kapittel 4 i rapporten. Bade KOFAs avgjgrelser i saker der innkjgpstjenesten
har foretatt eller medvirket til anskaffelse, og revisors gjennomgang av utvalgte



rammeavtaler, viser at disse i flere tilfeller er gjennomfgrt pd en mate som innebasrer
brudd pa regelverket. Ett av hovedhensynene ved etableringen av samarbeidet var 4
sikre bedre kompetanse om offentlige anskaffelser og redusere risikoen for 8 komme i
situasjoner der kommunen blir erstatningsansvarlig. Nar innkjgpstjenesten gjennomfgrer
eller medvirker til anskaffelser pa vegne av kommunene som innebaerer brudd pa
regelverket, er dette ikke i trad med forutsetningene i samarbeidsavtalen.

P4 bakgrunn av ovenstéende funn og vurderinger er revisors konklusjon pa problemstilling
2 at innkjppssamarbeidet i Nord-Troms kun til dels fungerer som forutsatt i
samarbeidsavialen,

Rapportens kap. 6 «Deltakerkommunens egen kompetanse»

Storfjord:

Kommunens representant opplyser at det er etatssjefene i kommunen som jobber med
anskaffelser, Etatssjef drift oppgis & ha erfaring og a ha deltatt pd kurs pa omradet for
offentlige anskaffelser fra tidligere arbeidsforhold. Kommunens representant opplyser
ogsa at andre i kommunen har deltatt pa kurs i regi av Nord-Troms studiesenter. Pa
spgrsmal fra revisor om hvorvidt det er gitt intern opplaering i kommunen, svarer
representanten at det ikke har veert nok opplaering og at det er gnskelig med mer
oppleering. Kommunens representant opplyser at de i Igpet av de siste fire drene ikke har
opplevd at anskaffelser foretatt av ansatte har vart innklaget til KOFA, Revisor har funnet
at kommunen i ett tilfelle i 2010 ble innklaget, men at saken ble trukket. Revisor har ogsé
funnet ett tilfelle fra 2008 der det ble truffet vedtak om overtredelsesgebyr.

Rapportens kap. 8 «Revisjonens anbefalinger»

P& bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner har revisor funnet grunn til & gi
fplgende anbefalinger:

» Innkjgpstjenesten anbefales & sikre at anskaffelser gjennomfgres i trad med regelverket
om offentlige anskaffelser, herunder seerlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad
med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd@ en mate som gjgr det
mulig & belyse prosessene i ettertid.

» Styringsgruppa anbefales  sikre at det blir avholdt jevnlige mgter i tréd med forutsetning
i samarbeidsavtalen.

» Innkjgpstienesten anbefales a ta initiativ tit 4 tilby deltakerkommunene kurs og
opplaaring pa omradet for offentlige anskaffelser.

» Deltakerkommunene anbefales & ta initiativ til kommunale brukergrupper for & samle
inn bakgrunnsinformasjon fra sin kommune i forbindelse med inngdelse av alle nye
rammeavtaler.

* Styringsgruppa, innkjgpstjenesten og rddmannsutvalget anbefales @ medvirke til at
relevant informasjon fra innkjgpstjenesten, herunder seerlig informasjon om inngatte
rammeavtaler, videreformidles til deitakerkommunene.



3. SEKRETARIATETS YURDERINGER

Sekretariatet har gjennomgtt rapporten og kan i store trekk slutte seg til de vurderinger som er
gjort i rapporten. Sekretariatet vil pd bakgrunn av funn i rapporten fremheve falgende forhold:

2.1 Kort om offentlige anskaffeler

Arlig foretas det «offentlige anskaffelser» i stat, fylker og kommuner for over 500 milliarder
kroner. Det er med andre ord tale om et regelverk som skal forvalte store samfunnsmessige
verdier.

Regelverket om offentlige anskaffelser kom for fullt inn i norsk rett etter tiltredelsen av EOS
avtalen. Bade avtalen og lov om offentlige anskaffelser ble inngétt i 1992, og tradte i kraft
1.1.1994. Fra 1.1.1995 var hele EU/E@S regelverket pa plass i norsk rett. Det nye med
regelverket var at det ga rettskrav ovenfor forvaltningen og disse kunne handheves for
domstolene. Reglene innebar en grunnleggende endring og medfarte risiko for skonomisk
ansvar ved brudd. Lov om offentlige anskaffelser ble gjenstand for en sterre revisjon ved lov
av lov av 16.juli 1999, ikraft 1.1.2001. Loven ble utvidet til 4 omfatte kommuner og
fylkeskommuner. Det ble en ny omfattende revisjon i 2006 pa grunnlag av nye EU regler i
2004. 12003 ble klagenemnda for offentlige anskaffelser - KOFA — opprettet. Nok en
revisjon ble igangsatt i EU i 2011, og formélet var & i enklere regler. I det nye regelverket
ble det anlendning til 4 ta hensyn til andre samfunnshensyn sasom milje, sosiale hensyn og
arbeidsvilkér. Dette ble ytterligere forsterket ved lovendring 1 2016 i kraft fra 1.1.2017

Konklusjon er i alle fall at rettomradet offentlige anskaffelser er et relativt ungt regelverk som
er i rask utvikling og som som krever oppdatert fagkompetanse.

2.2 Etterlevelse av regelverket - Ansvar og risiko

Forvaliningsrevisjonsrapporten viser at efferlevelsen av regelverket ikke er tilfredsstillende.
Det er grunn til 4 minne om at rettsomrédet offentlige anskaffelser er et omrade hvor
kommunen som anskaffer disponerer seg for betydlige skonomisk ansvar. En forbigatt
anbyder kan vinne frem med erstatningskrav, og det finnes mange cksempler fra rettspraksis
hvor erstatningsansvaret ble betydelig.

Brudd pé lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke i seg selv straffbare. Et av lovens
formal er imidlertid & forebygge korrupsjon og ekonomisk utroskap. Lovens § 1
(formalsbestemmelsen) sier i 2. setning: «Regelverket skal ogsd bidra til at det offentlige
opptrer med stor integritet, slik at alimennheten har (illit til at offentlige anskaffelser skjer pa
en samfunnstjenlig mate.». I Ot.prp 511 (2015-2016) sies folgende (s. 35): «Denne delen av
formalsbestemmelsen ble tilfoyd ved en lovendring i 2006 og gir uttrykk for et krav om etisk
atferd hos offentlige tjenestemenn, jf. Ot.prp. nr. 62 (2005-2006) side 19. Det er et formél med
regelverket 4 sikre det offentliges tillit utad og forhindre korrupsjon og kameraderi.».

Dersom forvaltningslovens habilitetsregler folges, og anskaffelsesreglene etterleves, vil
korrupsjon og skonomisk utroskap ved offentlige anskaffelser som regel veere utelukket.
Anskaffelsesreglene inneholder krav til saklige vurderinger, og fremfor alt utforlig
dokumentasjon pé alle kritiske punkter i en anskaffelsesprosess. Nér disse bestemmelsene
tilsidesettes legges veien i stor grad apen for straffbare forhold, ved at etterpravbarheten for de
forskjellige ledd i prosessen forsvinner.



Etterlevelse av regelverket har séledes flere formél enn & unngé et mulig ekonomisk ansvar.

2.3 Etterlevelse av samarbeidsavtalen

Sekretariatet mener kommunene ber vurdere 4 forta en revisjon av samarbeidsavtalen.
Revisjonen har i rapporten pekt pa flere omradet hvor etterlevelsen ikke har vait
tilfredsstillende. En av arsakene til dette kan vacre at avtalen som sadant er noe «utdatert», og
at det ikke er gjort tilpasninger og revisjoner i tréd med de mange lovendringer som er omtalt
ovenfor.

Med tanke pa de mange lovendringer som er gjennomfert er det klarligvis ikke tilfredstillende
at kurs — og opplaring har veert mangelfull.

2.4 Status i egen kommune

Sekretariatet vil inmledningsvis fraride kommunen & legge vekt pd om kommunen er felt i
KOFA eller ikke som indikasjon pé etterlevelse av regelverket. Det er mange leveranderer
som ikke innklager saker helt dit, og det ville veere mer dekkende & fa innhentet oversikt over
hvor mange klagesaker som kommunen har mottatt siste &r, Ved kontrollutvalgets behandling
av rapporten kan det derfor vaere pé sin plass & be om en szrskilt redegjorelse fra
administrasjonssjef / rddmann om dette.

2.5 Oppsummering

Det foreslas at saken sendes kommunestyret for videre oppfelgning. Sekretariatet har utformet
forslag til vedtak baserst pd revisjonens funn og anbefalinger. Rapportens funn er ikke
tilfredsstillende lesning for kommunen, og den krever ogsa oppfelgning fra kontrollutvalgets
side.

1 tillegg til & rapportere tilbake pa revisjonens merknader mener sekretariatet at kommunestyret
ber be administrasjonssjefen / rddmann 4 utarbeide en handlingsplan for & styrke kommunens
kompetanse og arbeid pa rettsomrédet generelt.

Forvaltningsrevisor stiller 1 metet, og vil fremlegge rapporten. Det vil bli anledning til
oppfalgende spersmél.

Tromse, 28.3.2019

Audun Haugan
seniorradgiver



= | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 16/2019 28.10.2019 | Audun Haugan
kommune

SELSKAPSKONTROLL AVFALLSSERVICE AS —
FORVALTNINGSREVISJON AV SELVKOSTPRINSIPPET

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om
Avfallsservice AS, og tar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Avfallsservice AS pése at styret i
selskapet folger opp revisjonens anbefaling om utarbeidelse av forkalkyler for selvkost
pa husholdningsrenovasjon og slamtemming som dekker de narmeste arene.

Saken gjelder:
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll i Avfallsservice AS

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Forvaltningsrevisjonsrapport fra KomRev NORD av 23.8.2019 (tidligere utsendt til
utvalgets medlemmer)

B: Utrykte vedlegg:
Sak 9/18 og 17/18 for kontrollutvalget

Saksutredning:
1. SAKENS BAKGRUNN:
Kontrollutvalget traff i sak 9/18 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget i Storfjord kommune onsker i samarbeid med kontrollutvalgene i
ovrige eierkommuner a be KomRev NORD gjennomfore selskapskontroll i




Avfallsservice AS i form av forvaltningsrevisjon rettet mot etferlevelse av regelverk og
beregningsprinsipper for selvkosi.

2. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet utfore nodvendige avklaringer i ovrige
deltakerkommuner og fremlegge forslag til bestilling av forvaliningsrevisjonsprosjekt
til neste mote.

KomRev NORD wutarbeidet et forslag til overordnet prosjektskisse som ble behandlet og
godkjent i kontrollutvalget under sak 17/18.

Problemstillingen som sekes besvart i prosjektet er som folger:

Har Avfalisservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pa avfallsijenester til
husholdninger?

KomRev NORD avla sin rapport 23.8.2019
2. REVISORS FUNN OG ANBEFALINGER

Revisors kon klusjoh er at Avfallsservice AS har systemer og beregninger som er egnet til a
sikre selvkost pa avfallstjenester til husholdninger. Konklusjonen bygger pa fgigende
vurderinger:

Revisors funn og vurderinger:

Selskapet har satt opp regnskap/ etterkalkyle for selvkosttjenestene og fremlagt disse
for eierkommunene. Etterkalkylene anses fra revisors side 3 tilfredsstille
myndighetenes retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester.

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige
kontrollen vi har gjennomfgrt med hensyn til driftsdret 2017, sannsynliggjgr at alle
direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfares til renovasjons- og
slamtjenester til husholdninger, utgjer selskapets selvkostkalkyler /selvkostregnskap.
Avfallsservice AS har etablert egne selvkostfond for renovasjonstjenester og
slamtgmming til husholdninger — og har fra og med 2016 beregnet arlige renter av
beholdningen pa disse. Revisor vurderer Avfallsservice AS som a ha ivaretatt
generasjonsprinsippet gjennom selvkostdriften av disse to tjenestene i de siste syv
hele driftsdrene som er den perioden revisor her har vurdert. Revisor anser at
selskapet dermed ogsa over tid krever betaling fra brukerne for aile kostnader
forbundet med renovasjonstjenester til og slamtgmming fra husholdninger.
Selskapets egenkapital pr. 31.12.2018 gir dekning for de akkumulerte underskuddene
pa selvkostfondene. '

Revisor bemerker at Avfallsservice ikke utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming og at slike fglgelig heller ikke forelegges
eierkommunene. Selv om dette forholdet ikke er av avgjgrende betydning med
hensyn til & sikre selvkost pa de her aktuelle tjenestene, ma det anses 3 svekke de
respektive kommunestyrenes grunnlag for & vurdere stgrrelsen pa



renovasjonsgebyrene - seerlig pa litt lengre sikt. Utarbeidelse av forkalkyler vil ogsa
kunne styrke selskapets evne til langsiktig gkonomiplanlegging.

Revisors anbefalinger:

P& bakgrunn av revisors funn og vurderinger slik disse fremgar av denne rapporten,
anbefaler revisor at Avfallsservice AS arlig utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtgmming som dekker de naermeste drene, og
oversender disse til kommunene. Revisor registrerer at styreleder allerede i sin
hgringsuttalelse gir uttrykk for en intensjon om a pase at dette blir gjort.

2. REVISORS FUNN OG ANBEFALINGER

Sekretariatet har gjennomgatt rapporten og mener KomRev NORD har avlagt en rapport i
samsvar med kontrollutvalgets bestilling.

K -Sekretariatet har ingen merknader til de faglige vurderinger som er foretatt. Det er ogsa
grunn til 4 bemerke at ogsa styret i selskapet er enig i revisjonens merknad om behovet for
forkalkyler og har i sin heringsuttalelse meddelt at selskapet vil ta tak i dette fremover.

Revisors anbefaling er inntatt i forslag til vedtak.

Rapporten oversendes kommunestyret for videre behandling,

Tromsg, 17.10:2019

Audun Haugan
Seniorradgiver



= l K-Sekretariatet

Utvalg: Salksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 17/2019 28.10.2019 | Audun Haugan
kommune

BUDSJETTRAMME 2020 - KONTROLL OG TILSYN

Innstilling tilvedtal:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2020 vedtas med netto driftsutgifter pé til
sammen kr 710 800,- for lenns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 18 samt kommentarer i
Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, for behandling
av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.

Saken gjelder:

Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2019 — Storfjord kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2 og kommunelovens § 14-3,
tredje ledd fastsetter framgangsméten ved behandling av budsjett for kontrollarbeidet.
Forskriftens § 2 lyder slik:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjeit for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen (il arsbudsjeitet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 2. utgave,
side 16:



Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunesiyrel. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en seerstilling, er at utvalget skal veere fritt og uavhengig
av de organene som utvalget skal konirollere. Det er uheldig om administrasjonen
eller et organ som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel
formarmskapet eller administrasjonsutvalget, far innvirkning pd tilsynorganets
budsjettramme.

Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresla et lavere belop enn det
konfrollutvalget foresidr. Kontrollutvalgels budsjettforslag skal imidlertid uendret
folge det samlede budsjetifremlegget til kommunestyrel, slik at kommunestyret ved
budsjettbehandlingen har informasjon om bade kontrollutvalgels forslag og
Jormannskapets innstilling til budsjett.

Budsjettforslaget  skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inkl
sekretariatsfunksjonen og kjep av revisjonstjenester,

Post Budsjett 2020 Budsjett 2019
Godtgjarelse leder 15 800 15 500
Metegodtgjarelser 15000 10 000
Tapt arbeidsfortjeneste 15 000 10 000
Kontorutgifter 4000 3800
Bevertning/representasjon 2000 2000
Kurs/oppleering/hotell 50 000 20000
Skyss og kost 10 000 5000
Transport 6 000 6000
Kigp av ekstern bistand 10 000 10 000
Kiap av tienester til revisjon 468 000 451 000
Kigp av sekretariatstjenester 115 000 111 000
Sumneftoutgifter _ 710 800 644 300

*  Budsjettallene for 2019 er brukt slik de fremstér i kontrollutvalgssak 24/17

Kommentarer:

Faste godtgjerelser er satt opp i henhold til Storfjord kommunes godtgjerelsesreglement, hvor
leder godtgjores med 2% av ordferers godigjering og medlemmer godtgjores per mete med
0,12% av ordferers godtgjering per mete over 4 timer og med halvparten for meter under 4
timer. Det er tatt heyde for 5 meter 1 2019.

Kurs/opplaring/hotell omfatter utgifter til kurs pd omrédet tilknyttet kontrollutvalgets arbeid.
Posten er okt fre forrige 4r grunnet okt behov for opplering for nytt utvalg. Skyss og kost er
basert p4 en viss reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets moteaktiviteter.

I posten for kjop av ekstern bistand er det satt av et belop for kjep av tjenester i forbindelse
med eierskapskontroll og eventuelt mer forvaltningsrevisjon.

Nar det gjelder kjop av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert med anslatt
deflator pa 3 % (Kommuneproposisjonen 2020). KomRev NORD fotetar regulering etter faktisk



deflator ved fakturering 2. halvar. Denne fakturering blir dermed som en a-konto fakturering
som etterberegnes etter reell deflator i august.

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslatt deflator for 2020 som er 3 % (kilde:
Kommuneproposisjonen 2019).

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til
prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og
har tidligere vaert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

T oms 17.10.2019

iLLu

Audun Haugan /
seniorradgiver




K-Sekretariatet

Utvalg: Salksnummer: | Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 19/2019  128.10.2019 [ Audun Haugan
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET — OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyrs vurdering av egen
uavhengighet til etterretning.

Saken gjelder:
Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetserklaering fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor — datert 14.8.2019
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Sekretariatet gjor oppmerksom pa at erklacringen er avgitt med henvisning til reglene i tidligere
kommunelov. Ny kommunelov og forskrifter har trddt i kraft fra konstituerende
kommunestyremeote. Kravene til uavhengighet er imidlertid — med noen smé unntak - ikke
innholdsmessig endret.

Etter kommunelovens § 24-4, skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt naermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge seregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.



Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, § 19, 2.ledd, bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert Gr, og ellers ved behov, gi en skrifilig
egenvurdering av sin uavhengighelt til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne uteve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstér tilfeller der det stilles spersmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det vaere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering,.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvatlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes & bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserkleringen viser hvilke vurderinger som skal gjeres, og hans
vurderinger i forhold til de enkelte punktene. Kravet til vandel er dokumentert med politiattest
tidligere.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Doris Gressmyr
ikke skal vare i stand til & utfore revisjonsarbeidet overfor Storfjord kommune péa en objektiv
og forsvarlig méte.

Tromsa, 17. oktober 2019

U

Audun Haugan |
seniorradgiver




KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi sksper tygolst

Kontrollutvalget i Storfjord kommune

Deres ref’ Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
418 Doris Gressmyr 77 60 0528 16.8.2019
dg@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet i forhold til
Storfjord kommune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12
skal oppdragsansvarlig revisor ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert r, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors navhengighet
Foelgende framgdr av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdende
har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, af
deite kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger
seeregne forhold som er egnet til i svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
giennomforing av oppgavene. Anseltelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som neerstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
Jorhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer;
Sjogt 3 Tromso, Finnsnes, Narvik, 77041400 986 574 6389
9405 HARSTAD Sortland, Sjovegan

post@komrevnord.no www.komrevnord.no



Krav til kommunerevisors uavhengighet er nzrmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13, som
slar fast at revisor ikke kan inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen eller i
virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.
Revisor kan heller ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i. Og videre framgér det av § 13 i revisjonsforskriften at revisor ikke kan
delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at vedkommendes interesser
kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd annen méte er egnet til & svekke
tilliten til den som foretar revisjon.

1 tillegg til ovenstiende gjelder falgende begrensninger for den som foretar revisjon for en
kommune/fylkeskommune, jf. revisjonsforskriften § 14:

o revisor kan ikke utfore ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

o revisor kan ikke yte tjenester som horer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av uavhengighet

Medlem i styrende
organer

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold KomRev NORD IKS.
Pkt. 2: Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

Storfjord kommune deltar i.

Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Pkt. 3: Undertegnede deltar ikke i og innehar heller ikke funksjoner i annen
Funksjoner i annen | virksomhet p& mdter som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
virksomhet rollen som revisor.

Pkt. 4: Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til Storfjord kommune
Nerstiende som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: For slike tjenester utfores, gjor undertegnede en vurdering av rddgivningens

eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med § 14 i forskriften, utforer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle szrskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er 4 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pd at ogsa
slike veiledninger skjer med varsombhet og pd en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Storfjord
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Side 2av 3




Pkt. 6: Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Storfjord kommune som herer inn
Tjenester under under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kommunens egne

ledelses- og

kontrolloppgaver

Pkt. 7: Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Storfjord kommune.

Fullmektig

Pkt. 8: Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til & svekke
Andre szregne tilliten til uavhengighet og objektivitet.

forhold

Tromse, 16.8.2019

")m"c 9”“’3/""‘) 3

Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
KomRev NORD IKS

Side 3av 3



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord

kommune

Saksnummer:

20/2019

Maeotedato:
28.10.2019

Saksbehandler:
Audun Haugan

GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPSSAKER

Innstilling tilved tak:

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Sakslister fra formannskapsmetene 5.6.2019 og 4.9.2019

Kontrollutvalget plukker selv ut i metet de sakene som eventuelt er aktuelle 4 se neermere pé.
Saken legges fram uten innstilling til vedtak.

Troms

. den 17/ oktober 2019

\udan,

Audun Haugan {
seniorradgiver




Moteinnkalling

Utvalg: Storfjord formannskap
Motested: Mspterom 3, Storfjord radhus
Dato: 05.06.2019

Tidspunkt: 10:00

Eventuelt forfall md meldes snarest pa tIf. 77 21 28 00, eller pr. e-post fil
post(@storfjord.kommune.no

Vararepresentanter mater kun etter nermere beskjed.

Hatteng, 29.05.2019

Knut Jentoft (s.) Rita Molberg
ordfarer sekretar




Saksliste

Utv.saksnr Sakstittel Arkivsaksnr

PS 19/19 Referatsaker formannskapet 5. juni 2019/79

BS 20/19 Nedtak budsjettramme Oppvekst og kultur 2018/398
kap.1.2

PS21/19 Nedtak budsjettrammer Helse og omsorg kap. 1.3 2018/398

PS 22/19 @konomirapport januar - april 2019 2018/398

PS 23/19 Budsjettregulering juni 2019 2018/398

PS 24/19 Radmannens budsjettrundskriv 2020 2019/282

PS 25/19 Endring av forskrift om politivedtekter - Storfjord 2019/263
kommune - hering

PS 26/19 @kning av rammen for "Styrking av landbruket 1 2017/542
Storfjord"

PS 27/19 Forslag tillegg vedtekter nzringsfond - nydyrking 2015/780
landbruksareal

PS 28/19 Sameiet Kitdalen Beitelag, seknad oppsett av 2019/227
gjeterbu

PS 29/19 Seknad tilskudd utmarksbeite - flytting av 2019/241
besetning

PS 30/19 Lockert Gardsdrift, seknad stette til nydyrking 2018/496

PS 31/19 Seknad bolysttiltak, blomster Oteren bygdeutvalg 2019/158

PS 32/19 Skibotnhallen. Sgknad iht avtale, lokale utstillere 2016/634

PS 33/19 Seknad forprosjekt Cruise Lyngenfjordregionen, 2015720
Visit Lyngenfjord

PS 34/19 Seknad bedriftsutvikling - kompetansemidler 2019/100
Skoglunds Energiservice

PS 35/19 Seknad Neringsforeningen i Tromseregionen, 2019/175
prosjekt 2000 nye arbeidsplasser innen 2022

PS 36/19 Skibotn bygdeutvalg, seknad bolyst og 2019/242
trivselstiltak

PS 37/19 Trafikktjenester Nord AS, seknad nyetablering 2019/243

PS 38/19 Lyngsfjord Adventure, seknad stotte til 2019/153
salgskontor 1 Tromsa

PS 39/19 Seknad bolysttiltak - statte Country Weekend 2019/173

PS 40/19 Lavkarittet, seknad sponsoravtale 2015/872

PS 41/19 Oteren Lyslaypelag, seknad vedlikehold av sti og 2019/174
gapahuk

PS 42/19 Plamon AS, seknad investeringsstette 2015/317




PS 43/19 Styret i Nordkalottsenteret AS: Avklaring videre 2016/164
tilskudd til turistinformasjon

PS 44/19 Deltakelse i Program for folkehelse (2017-2027) 2015/458
PS 45/19 Klima- og miljgtiltak i Storfjord 2019/81



Maoteinnkalling

Utvalg: Storfjord formannskap
Motested:  Mpterom 3, Storfjord rddhus
Dato: 04.09.2019

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 77 21 28 00, eller pr. e-post til
post@storfjord kommune.no

Vararepresentanter mater kun etter nermere beskjed.

Hatteng, 28.august 2019

Knut Jentoft (s) Rita Molberg
Ordferer sekretzer



Saksliste

Utv.saksnr Sakstittel U.Off  Arkivsaksnr
PS 46/19 Referatsaker 4. september 2019/79
PS 47/19 @konomirapport 2. kvartal 2019 2018/398
PS 48/19 Budsjettregulering september 2019 2018/398
PS 49/19 Tilleggsfinansiering asfaltarbeider veier og 20187215
plasser i 2019.
PS 50/19 Revisjon av Helhetlig Ros analyse Storfjord 2015/1
kommune - politisk godkjenning
PS 51/19 ASA 4303 Avtale om driftstilskudd og takster for 2016/881
fysioterapeuter med aviale om drift av privat
praksis med kommunene (statsavtalen)
PS 52/19 Utvidet samarbeid mellom Storfjord og Balsfjord 2019/415
legetjeneste
PS 53/19 TV-aksjonskomite 2019/408
PS 54/19 Fastsettelse av radmannens lenn fra 01.05.2019 2015/342



= I K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Storfjord

kommune

Saksnummer:

20/2019

Matedato:
28.10.2019

Saksbehandler:
Audun Haugan

GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPSSAKER

Innstilling tilved tak:

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Sakslister fra formannskapsmetene 5.6.2019 og 4.9.2019

Kontrollutvalget plukker selv ut i motet de sakene som eventuelt er aktuelle & se neermere pé.
Saken legges fram uten innstilling til vedtak.

Tromsw, den 17. oktober 2019

Audun Haugan
seniorrddgiver




= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mstedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Storfjord 21/2019 28.10.2019 | Audun Haugan
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:
Sakene tas til orientering,.
Saken gjelder:

Saker til orientering.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

A. REVISJONSHONORAR 2019
a. Brev fra KomRev Nord IKS av 13.9.2019

Tromsg, den 17,10.2019

ke

Audun Haugan
seniorradgiver




KomRev NORD

Interkommunall selskap

Vi skaper trygghet
Storfjord kommune
post@storfjord.kommune.no
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Alf-Erlend Vaskinn 7704 14 08 13.9.2019

alf-erlend.vaskinn@komrevnord.no

REVISJONSHONORAR 2019

Revisjonshonoraret for 2019 skal i samsvar med avtale prisjusteres med kommunal deflator. T
beregningen av honorar for 2019 under har vi lagt til grunn endelig kommunal deflator for
2018 med 2,9 %, jf. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
okonomi sin rapport fra juni 2019, vedlegg 4 - tabell 1.

Representantskapet i KomRev NORD IKS vedtok 4 tilbakefore kr 3 000 000 til eierne den
29.4.19 i sak 2/19. Storfjord kommunes eierandel utgjor 0,7 % og belopet utgjor kr 22 000.

Revisjonshonorar 2018 kr 439
+ gkning 2,9 % kr 13
Revisjonshonorar 2019 kr 452
- innbetaling pr. 1.april (Ut fra anslatt deflator 2,6 %) kr 225
- tilbakebetaling jf. Representantskapsvedtak 2/19 kr 22
= Resterende revisjonshonorar kr 205

Alle tall i hele 1000,

Beregningen vedrorende deflatoren er utfort pd samme méte som i fjor. Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi beregner forventet kommunal
deflator for kommende &r basert pa prognoser. I ettertid beregner samme utvalg den faktiske
kommunale deflator for det gitte dret basert pa tall fra foregdende dr. KomRev NORD
korrigerer i andre halvar for endelig deflator slik at det blir et mest mulig korrekt niva.

Honoraret forfaller til betaling 1. oktober i &r, og egen faktura vil bli sendt fra vér
regnskapsforer Harstad kommune.

Med vennlig hilsen

Alf-Erlend Vaskinn
Assisterende direktor

Kopi: Kontrollutvalget

Besoks/postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Tromso, Finnsnes, Narvik, Sortland, Sjovegan 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD www.komrevnord.no

post@komrevnord.no



K-Sekretariatet

Utvalg:
Kontrollutvalget i Storfjord
kommune

Saksnummer:

22/2019

Maetedato:
28.10.2019

Saksbehandler:
Audun Haugan

DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Innstilling tilved tak:

Saken gjelder:
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Ved behov tas eventuelle tema eller spersmal opp og droeftes i meotet.

Tromsg, den 18.10.2019

. ughwﬂ U,

Audun Haugan
seniorradgiver




